Pytania i zagadnienia - posiedzenie Komisji Rewizyjnej

Wstep:

W odpowiedzi na zapytanie dotyczace wykazania zysku z umow realizowanych w
formule in-house na rzecz Gminy Zbrostawice oraz jej jednostek podlegtych za rok 2025 oraz
pierwszy kwartal roku 2026, Zarzad Gminnego Zakladu Komunalnego Sp. z o.0. (GZK)
przedktada Komisji Rewizyjnej szczegbélowe wyjasnienia formalno-prawne oraz analityczne
podsumowanie dokumentacji ksiegowe;.

1. Klasyfikacja 1 status Spotki (Wstep formalny)

GZK Sp. z 0.0. w Zbrostawicach jest §rednim przedsi¢biorstwem, zaklasyfikowanym jako tzw.
spotka in-house. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp) oraz
ustawg o finansach publicznych, Spotka w roku 2025 spetnila tacznie wszystkie ustawowe
warunki tej formuty:

o Kontrola wlascicielska: Gmina Zbrostawice posiada 100% udziatéw w kapitate
zaktadowym. Akt zatozycielski (Akt notarialny z dnia 1 wrzesnia 2016 roku
Repertorium A Numer 4582/2016) catkowicie uzaleznia Spotke od Wtasciciela w
zakresie celow strategicznych 1 obszarow dziatalnosci.

e Kryterium przychodowe: Wedlug ostatecznych danych ksiggowych, wskaznik
przychodow GZK z tytulu wykonywania zadan powierzonych przez Gming
Zbrostawice w roku 2025 wyniost ok. 93,10% (ustawowe minimum to 80%).

e Brak kapitalu prywatnego: Spotka nie posiada i nigdy nie posiadata udziatow
prywatnych.

Wszystkie udzialy w spolce posiada Gmina Zbrostawice. W spolce nie ma innych
udziatow niz nalezace do Gminy Zbrostawice, stad warunek ustawy Pzp jest spetniony.
GZK Sp. z 0.0. w Zbrostawicach realizuje zadania wobec swojego wiasciciela z limitem
inhouse pow. 90% przychod6éw na rzecz zadan wlasnych Gminy. Zatozenie to powoduje brak
mozliwosci pozyskiwania przychodéw spoza zakresu ustug gminnych — catos¢ srodkow Spotki
uzalezniona jest od srodkow z Gminy.
Spotka realizuje zadania na rzecz swojego wilasciciela w ramach postgpowan z wolnej reki (In-
house) lub postepowan przetargowych.

Gtowne zagadnienie:

Zestawienie z GZK ile zysku przyniosly umowy in house realizowane przez
GZK na rzecz Gminy Zbrostawice i wszystkich jednostek podleglych
Gminie Zbroslawice za rok 2025 i pierwszy kwartal roku 2026.

W odniesieniu do pytania o zysk z samych umoéw in-house, Zarzad Spotki
informuje, ze GZK Sp. z 0.0. nie prowadzi wyodrebnionej identyfikacji kosztéw w zaleznos$ci
od trybu zawarcia umowy z Gming (tj. czy umowa zostata zawarta w formule zamowienia z
wolnej reki in-house, w drodze przetargu, czy na podstawie wewnetrznego regulaminu Gminy
ponizej progow Pzp).Zgodnie z przyjeta Polityka Rachunkowosci oraz praktyka ksiggowa,
koszty sa alokowane wedtug miejsc ich powstania, sposobu realizacji prac przez poszczegolne
dziaty oraz zaangazowanego sprzetu. Dla procesu wykonawczego tryb formalny zawarcia
umowy nie ma znaczenia — kluczowy jest jej zakres rzeczowy. W zwiazku z tym, przedstawione
ponizej dane finansowe obejmujg catos¢ umoéw 1 zadan delegowanych przez Wtasciciela, co
daje pelny i rzetelny obraz wyniku finansowego spo6tki komunalne;. W zalaczeniu
przedktada si¢ Podziat Kosztow Zarzadu na koniec roku 2025 oraz za I kwartat 2026



stanowigcy oficjalny dokument generowany przez system ksiegowy Spoéiki, a na biezaco
sprawozdawany do Rady Nadzorczej Spotki powotanej przez Gming Zbrostawice.
Ponizej przekazuje si¢ streszczenie dokumentow ksiggowych Spotki na potrzeby niniejszej

informacji.

UMOWY NA RZECZ GMINY ZBROStAWICE

ROK 2025
NAZWA ZADANIA KOSZTY OGOLEM
PRZYCHODY ZYSK/STRATA UWAGI
ROK 2025 BEZPOSREDNIE+NARZUTY
DROGI GMINNE W TYM:
1.REMONTY CZASTKOWE,
2.DORAZNE | BIEZACE NAPRAWY DROG,
3. OZNAKOWANIE DROGOWE,
4.ROWY PRZEDROZNE,
5 BUDOWA DROG! KONARY 3 820 375,83 4363 213,74 542 837,91 ZYSK
6.KANALIZACJA SZALSZA
7.AKCIAZIMA
8.PRZYSTANKI
PLACOWKI GZOPO 406 880,65 327 673,99 -79 206,66 STRATA
OBSLUGA MPSZOK 61 462,66 59 018,00 -2 444,66 STRATA
BUDYNKI GMINNE:
OSWIECIMSKA 2, 14 263,67 11 423,55 -2 840,12 STRATA
KAMIENIEC TARNOGORSKA 34
SERWEROWNIA URZAD GMINY 59 741,42 45 867,38 -13 874,04 STRATA
SZKOLA PODSTAWOWA ZIEMIECICE 170 595,06 162 844,00 -7 751,06 STRATA
PRACE PORZADKOWE | UZYTECZNE 509 242,12 586 183,06 76 940,94 ZYSK
DZIKIE WYSYPISKA | KOMUNALNE 13 086,27 22 273,89 9 187,62 ZYSK
WYMIANA PIASKU 19172,29 32 519,73 13 347,44 ZYSK
PLACE ZABAW 98 598,65 81 870,58 -16 728,07 STRATA
POZOSTALE UMOWY W TYM NP.:
KANALIZACIA DESZCZOWA CZEKANOW,
KANALIZACJA SANITARNA KARCHOWICE, 270 428,88 310 008,04 39579,16 ZYSK
AKCIE KRYZYSOWE,
OGRODZENIE PLACU ZABAW KARCHOWICE
UTRZYMANIE GMINNEGO ZASOBU LOKALOWEGO 816 917,42 813 130,04 -3787,38 STRATA
RAZEM
ADM 6 260 764,92 6 816 026,00 555 261,08 ZYSK
ZLECENIA SPORADYCZNE+STALE
WYDOBYCIE | DYSTRYBUCJA WODY 6 420 700,92 5593 812,99 -826 887,93 STRATA
ODPROWADZANIE SCIEKOW 3791379,01 3 628 521,36 -162 857,65 STRATA
RAZEM
ZLECENIA
16 472 844,85 16 038 360,35 - STRATA
SPORADYCZNE+STALE 434 484’ 50
+ADM+WODA+SCIEKI
WYWOZ NIECZYSTOSCI PLYNNYCH BECZKOWOZEM 365 843,55 585 916,86 220 073,31 ZYSK
WYWOZ NIECZYSTOSCI STALYCH 412 676,13 511 282,00 98 605,87 ZYSK
RAZEM
ZLECENIA
SPORADYCZNE+STALE| 17 251 364,53 | 17 135 559,21 -115 805,32 STRATA
+ADM+WODA+SCIEKI
+BECZKA+SMIECIARKA

Najwigksza grupg uméw stanowig umowy zwigzane z szeroko rozumiang drogowka, czyli
tematami okoto drogowymi i inwestycyjnymi. Jest to zarazem pozycja generujaca najwickszy
przychod, a tym samym zysk. Niniejsza pozycja od lat stanowi podstawe funkcjonowania
Spotki i pokrywania strat powstajacych na innych rodzajach dziatalnosci. Wysoka zyskownos¢
zwigzana jest z wykonywaniem wigkszos$ci prac w sposob maszynowy, przy wykorzystaniu
rozbudowanego parku maszyn i duzego ilo§ciowo zakresu realizowanego w jednostce czasu.
Przy pomocy maszyn 1 urzagdzen w szybkim tempie realizowane sa metry biezgce inwestycji.
Wypracowany tu zysk od lat pokrywa straty na innych, deficytowych obszarach dziatalnosci
komunalne;.

Na drugim biegunie s3 umowy i zadania realizowane glownie przez ludzi, tj. np.prace
remontowe. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. Utrzymanie budynkéw komunalnych czy od roku
2025 réwniez budynkéw oswiaty. Dla tych zadan glownym czynnikiem kosztotworczym jest



praca manualna pracownikéw, co przeklada si¢ na relatywnie niewielkg liczbe jednostek
realizacji przypadajacych na jednostke czasu. Prace manualne, rzemie$lnicze, wykonawcze
trwajg znaczaco dluzej w stosunku do prac np. koparkg. Obecnie najwigkszym kosztem dla
kazdego przedsigbiorstwa jest koszt wynagrodzen, ktore od lat gwaltownie rosng z uwagi na
wzrost ptacy minimalnej oraz wskaznika inflacji. Dlatego realizacja zadan przez dtuzszy okres
czasowy grupy pracownikow w stosunku do prac sprz¢tem budowlanym posiada realne
odzwierciedlenie w wynikach finansowych. Dla tych zadan Spotka w roku 2025 poniosta strate.
W pracach (zawartych umowach) gdzie czynnik ludzki i sprzgtowy jest w proporcjach
poréwnywalnych Spoétka uzyskuje zysk na rozsagdnym poziomie.

Nalezy ponadto zwroci¢ szczegdlowa uwage na pozycje dotyczace zadan
zleconych (tj. zadan wtasnych Gminy Zbrostawice), ktére Spoika realizuje w imieniu Gminy
Zbrostawice: zbiorowa dostawa wody i odbior §ciekéw. W roku 2025 Spotka z tego tytutu
poniosta strate w wysokosci -989 745,58 zt netto, czyli niespetna milion ztotych straty. Stanowi
to zwigkszenie straty o 510 854,61 zt netto tj. ponad 100% (taczna strata za rok 2024 wyniosta
478 890,97 zt netto). Dziatalno§¢ wod-kan Spoétki jest zlecong realizacja zadania wlasnego
Gminy regulowang w zawartej umowie Spoétki. Na powyzszg dzialalno$¢ wpltyw ma gléwnie
organ Panstwowy ustalajacy ceny wody 1 $ciekow, na ktory ani Spotka, ani Gmina nie ma
wplywu. Od wielu lat notuje si¢ coraz to mniejsza rentownosc¢ niniejszej dziatalnosci, ktora jest
konieczna do realizacji zadan publicznych. Obecnie Spotka jest w ostatnim 3 roku taryfowym
(taryfa ustalana na 3 lata) majac nadzieje¢, na poprawe rentownosci tej branzy. Niestety jest to
zwigzane z podwyzka dla klientow, albo dalszym doptacaniem do systemu przez Gming
podobnie jak w przypadku np. edukacji, czy odbioru odpadow Na niekorzystny wynik
finansowy w obszarze gospodarki wodno-kanalizacyjnej istotny wptyw mial réwniez wysoki
poziom naktadow poniesionych na realizacj¢ inwestycji oraz remontow. Laczna warto$¢ tych
wydatkéw przekroczyta 2 min zi, podczas gdy wartos¢ amortyzacji uwzglednionej w taryfie,
stanowigcej zrodto ich finansowania, wyniosta niespetna 1,2 mln zi. Oznacza to, Ze poniesione
naktady znaczaco przewyzszaly poziom kosztow amortyzacji mozliwych do odzyskania w
ramach obowigzujacej taryfy, co negatywnie wplyneto na wynik finansowy tego obszaru
dziatalnosci. Realizacja inwestycji wod-kan powyzej wskazany limit jest mozliwa dzigki
uzyskiwaniu dodatnich wynikéw finansowych na innych rodzajach dziatalno$ci (w tym w
trybie in-house).

W dolnej czeéci powyzszej tabeli umiejscowiono ponadto najbardziej rentowny
dziat Spoiki tj. odbidr Sciekow wozem asenizacyjnym oraz odbior odpadow. Nalezy wskazac,
w tym miejscu, iz wigkszo§¢ przychodow z realizacji tych zadan pochodzi od klientow
prywatnych 1 gospodarczych z terenu Gminy Zbrostawice. Z uwagi na to samo centrum
kosztow i1 przychodu Spotka nie dokonuje rozdziatu kosztéw i wydatkow, a tym samym zysku,
w rozbiciu na Urzad Gminy a pozostatych klientow. . W niniejszej tabeli wykazano zysk na
poziomie 318 679,18 zt netto. Relatywnie wysoki zysk zwigzany jest z zakupem znacznie
wickszego wozu asenizacyjnego oraz posiadania nowoczesnego obiektu w postaci Centralnej
Oczyszczalni Sciekéw w Przezchlebiu jak i naturalnego monopolu w zakresie tej dziatanosci.
Cena ustlug jest konkurencyjna z cenami rynkowymi oferowanymi przez inne podmioty
$wiadczace podobne ustugi (np. Kamra), a pomimo to Spotka osigga wciaz relatywnie
zadowalajacy poziom zysku. Od wielu lat Spotka stosuje wobec Gminy Zbrostawice
preferencyjne warunki rozliczen w zakresie tej dziatalnosci. W szczego6lnosci udziela upustu na
$wiadczone ustugi lub — jak miato to miejsce w latach 2025 i1 2026 — utrzymuje ich ceny na
niezmienionym poziomie, pomimo wzrostu kosztoéw wynikajacego z inflacji. Optymalizacja
sprzetu, znajomo$¢ rynku oraz wieloletnia nieposzlakowana opinia powoduje, iz Spotka
posiada zaufanych i sprawdzonych klientow jak i stale przyjmuje nowych.

Podsumowujac, Spdtka, bedaca w 100% wiasnoscia Gminy Zbrostawice, realizuje zadania na
rzecz swojego wlasciciela z wykorzystaniem wszystkich dopuszczalnych przepisami prawa



form wspotpracy, w tym w szczegolnosci poprzez powierzenie zadan, udzielanie zaméwien w
trybie z wolnej r¢ki, realizacj¢ zadan na podstawie regulaminéw wewnetrznych, udziat w
postepowaniach prowadzonych w trybie podstawowym oraz wykonywanie zadan w formule
in-house. Postepowania te sg rok do roku poddawane kontroli Rady Nadzorczej, Bieglego
Rewidenta oraz shluzb merytoryczno — prawnych Urzedu Gminy Zbrostawice. Zadania
delegowane przez Wtasciciela cechujg si¢ duza rozpigtoscig zadan oraz ryzykiem publicznym,
zadania mniej skomplikowane pozwalaja utrzymywac¢ wykwalifikowanych pracownikow
realizujacych w razie potrzeby bardzo specjalistyczne prace. Zadania wzajemnie si¢ przenikaja
1 finansujag w ramach potrzeb majac na uwadze zmiennos$¢ i nieprzewidywalno$¢ na etapie
konstruowania uméw zakreséw zadan. Ostatecznym elementem poprawnosci realizacji zadan
jest osigganie maksymalizacji zyskoOw przy zachowaniu statych cen waloryzowanych rok do
roku o wskaznik inflacyjny. Dzialanie te potwierdza efektywno$¢ realizacji zadan przez Spotke,
a wysoki ewentualny zysk potwierdza efektywnos$¢ dziatan (w przypadku wysokich cen
jednostkowych brak zyskow jest potwierdzeniem niskiej efektywnosci).

Gminny Zaklad Komunalny Sp. z 0.0. nie generuje zyskow komercyjnych w
celu ich transferu na zewnatrz. Caty osiagniety zysk zgodnie ze struktura wtasnosciowa Spotki
nalezy do Gminy Zbrostawice, ktora rokrocznie podejmuje decyzje odnosnie zyskow
nadmiarowych. W 2025 roku zyski osiggni¢te z poszczegdlnych uméw, w tym z dziatalno$ci
kontrolowanej in-house, zostaty przeznaczone na realizacj¢ zadan zwigzanych z modernizacja
sieci wodociagowej. Srodki wykorzystano na wymiane sieci wodociaggowej w ciagu ul.
Wolnosci w Zbrostawicach, prowadzong w zwiazku z nieplanowang modernizacjg nawierzchni
drogi powiatowej, oraz na wymian¢ sieci wodociggowej w ciggu drogi krajowej nr 94 w
Szalszy, realizowang w zwigzku z planowang przebudowg skrzyzowania drogi krajowej z ul.
Ptasig 1 ul. Zwycigstwa.. Pomimo Ze inwestycje nie zostaty ujete w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym (WPI), zostaty zrealizowane ze skumulowanych srodkow wtasnych Spoéiki, bez
udziatu finansowego Gminy. Ich realizacja nie wptyngta na wykonanie pierwotnie
zaplanowanych zadan inwestycyjnych — nie zrezygnowano z zadnej z wczesnie]
przewidzianych inwestycji. Ponadto w roku 2025 uzyskano zgod¢ Wtadz Gminy na
przeznaczenie §rodkoéw z realizacji w.w umow na rozpoczecie budowy Zaplecza Socjalno —
Warsztatowego dla pracownikow Dzialu Remontowego Spoltki. Obecnie trwa budowa nowego
obiektu dla 30 pracownikow, ktéry w koncu zastagpi wyshuzone i niezgodne z obecnymi
przepisami budynki po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. Szacunkowy koszt budowy
ok. 1 200 000 zt netto - $rodki zabezpieczone zostaty w catosci przez Spotke.

Ekonomiczne uzasadnienie wyniku finansowego a zakaz subsydiowania skro$nego:

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem unijnym oraz wytycznymi Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych, ceny w umowach in-house nie moga by¢ sztucznie zawyzane, aby spoika
komunalna nie dotowala z publicznych pieniedzy swojej dziatalnosci komercyjnej (zakaz
subsydiowania skro$nego). W przypadku GZK Sp. z o0.0. sytuacja jest odwrotna i w pelni
bezpieczna prawnie: minimalne marze zyskowno$ci wypracowane na zadaniach witasnych
Gminy (np. drogownictwie) sa3 w catoSci przeznaczane na pokrywanie deficytu w innym
obszarze zadan wlasnych tej samej Gminy (wod-kan). Oznacza to, ze kazda zlotowka
wypracowana jako 'zysk' pozostaje wewnatrz publicznego systemu gospodarki komunalnej
Gminy Zbrostawice i stuzy jej mieszkahcom.”

»Efektywnos$¢ kosztowa formuly in-house dla budzetu Gminy:

Zwracamy uwage Komisji Rewizyjnej, ze 'zysk' Spotki z umow gminnych w rzeczywistosci
stanowi oszczedno$¢ dla budzetu Gminy. Gdyby te same zadania (np. drogowe czy



asenizacyjne) byly zlecane firmom prywatnym w przetargach nieograniczonych, podmioty te
kalkulowatyby marz¢ komercyjng (nastawiong na zysk dla prywatnego wiasciciela) na
poziomie znacznie wyzszym niz GZK. Ponadto, zysk wypracowany przez firme¢ prywatng
bezpowrotnie opuscitby strukturg finanséw publicznych Gminy. W przypadku GZK Sp. z o0.0.,
wypracowany wynik dodatni buduje kapital wtasny Spoéiki, ktora w 100% nalezy do Gminy,
podnoszac warto$¢ majatku komunalnego samorzadu.

Przekazuje si¢ ponadto w zataczeniu wyniki finansowe za I kwartat roku 2026
jak 1 zamieszcza ponizej uproszczong tabele. Wyniki finansowe osiggnigte w pierwszym
kwartale nie sg reprezentatywne dla catego roku. Wynika to z faktu, ze Spoétka rozpoczyna
realizacj¢ wielu zadan i ponosi zwigzane z nimi koszty, natomiast ich rozliczenie z Gming
nastgpuje dopiero w kolejnych miesigcach lub kwartatach. Dodatkowo cze$¢ umow pomiedzy
Spotka a Gming jest zawierana w trakcie roku, a nie z poczatkiem roku kalendarzowego. W
zwigzku z tym wynik finansowy za I kwartal nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji
ekonomicznej Spdlki 1 moze zostaé rzetelnie oceniony dopiero po zakonczeniu trzeciego
kwartalu danego roku. Cze$¢ inwestycji ma rowniez dluzszy okres realizacji, gdzie ponoszone

sg koszty a rozliczenie nastepuje dopiero po realizacji zadania.

UMOWY NA RZECZ GMINY ZBROStAWICE
ZA 1 KWARTAL ROK 2026

NAZWA ZADANIA KOSZTY OGOLEM
PRZYCHODY ZYSK/STRATA UWAGI
ROK 2025 BEZPOSREDNIE+NARZUTY
DROGI GMINNE W TYM:
1.REMONTY CZASTKOWE,
2.DORAZNE | BIEZACE NAPRAWY DROG,
3.0ZNAKOWANIE DROGOWE,
4.ROWY PRZEDROZNE, 684 229,39 732 358,56 48 129,17 ZYSK
5.PLYTY DROGOWE
6.AKCIAZIMA
7.PRZYSTANKI
PLACOWKI GZOPO 10 515,04 0,00 -10 515,04 STRATA
OBSLUGA MPSZOK 36 704,13 15 396,00 -21308,13 STRATA
BUDYNKI GMINNE:
OSWIECIMSKA 2, 129,27 0,00 -129,27 STRATA
KAMIENIEC TARNOGORSKA 34
PRACE PORZADKOWE | UZYTECZNE 51 460,03 52 999,00 1538,97 ZYSK
DZIKIE WYSYPISKA | KOMUNALNE 5016,12 4 574,00 -442,12 2YSK
WYMIANA PIASKU 0,00 0,00 0,00
PLACE ZABAW 0,00 0,00 0,00
POZOSTALE UMOWY W TYM NP.:
ROZBIORKA BUDYNKOW 98 536,26 16 489,08 -82 047,18 STRATA
UTRZYMANIE GMINNEGO ZASOBU LOKALOWEGO 378 687,77 289 509,74 -89178,03 STRATA
RAZEM
ADM 1265 278,01 1111 326,38 -153 951,63 STRATA
ZLECENIA SPORADYCZNE+STALE
WYDOBYCIE | DYSTRYBUCJA WODY 1351422,94 1286 242,09 -65 180,85 STRATA
ODPROWADZANIE SCIEKOW 812 359,55 849 428,28 37 068,73 ZYSK
RAZEM
ZLECENIA
SPORADYCZNE+STALE 3 429 060,50 3246 996,75 -182 063 ’75 STRATA
+ADM+WODA+SCIEKI
WYWOZ NIECZYSTOSCI PLYNNYCH BECZKOWOZEM 128 975,23 132 397,34 3422,11 ZYSK
WYWOZ NIECZYSTOSCI STALYCH 113 087,53 127 715,00 14 627,47 ZYSK
RAZEM
ZLECENIA
SPORADYCZNE+STALE| 3 671 123,26 3 507 109,09 -164 014,17 STRATA
+ADM+WODA+SCIEKI
+BECZKA+SMIECIARKA




W ramach $rodkéw wypracowanych przez Spotke w toku prowadzonej dziatalnosci w 2025
roku zabezpieczono réwniez wkiad wilasny niezbedny do realizacji projektow
wsp6tinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Srodki te przeznaczono m.in. na budowe
instalacji fotowoltaicznych dla obiektow infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Celem
inwestycji jest obnizenie kosztow eksploatacyjnych, a w konsekwencji ograniczenie wzrostu
taryf za dostawe wody i odprowadzanie $ciekow dla mieszkancow.

Spoétka oprécz zadan zlecanych przez Wiasciciela, na biezaco realizuje zadania zlecane przez
Sottysow, Dyrektoréw Szkét i Przedszkoli, jednostek Gminy oraz w miar¢ mozliwosci
mieszkancow 1 przedsigbiorstw na mocy zawartych z Urzedem umow.

Spotka swiadczy w trakcie kazdego roku szereg dziatan, zadan czy pomocy o charakterze
nieodptatnym, edukacyjnym jako wspdlna cze¢$¢ majatku i zadan wiasnych Gminy Zbrostawice
jak 1 czg$¢ odptatng w ramach jednej struktury wlasnosciowe;.

Zarzad pozostaje do dyspozycji Komisji Rewizyjnej w celu uszczegdtowienia zatgczonych
dokumentow ksiegowych podczas posiedzenia.
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