Dotyczy: Odpowiedz na wniosek (pkt 2) w sprawie uzasadnienia korzysci plynacych z
wykorzystania zamowien w trybie in-house dla Gminy Zbrostawice i jej mieszkancow.

W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce korzysci z realizacji zadan publicznych w formule
zamowien z wolnej reki typu in-house (zamowien wewngtrznych), Zarzad Gminnego Zaktadu
Komunalnego Sp. z 0.0. przedstawia kompleksowe uzasadnienie prawne, ekonomiczne i
spoteczne dla stosowania tego trybu przez Gming Zbrostawice.

1. Podstawa prawna i istota instytucji in-house

Mozliwo$¢ wudzielania zamoéwien publicznych wlasnym spotkom komunalnym bez
koniecznosci przeprowadzania przetargu nieograniczonego wynika wprost z prawa unijnego
oraz przepisoOw krajowych. Gldwna podstawa prawng w polskim porzadku jest art. 214 ust. 1
pkt 11-14 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) oraz Krajowej Izby Odwotawczej (KIO), powierzenie zadan w tym trybie opiera si¢ na
zatozeniu, ze Gmina i jej spoOtka zalezna (GZK) tworza w sensie gospodarczym jeden
organizm. Gmina realizuje zadania wlasne, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie za posrednictwem podmiotdw zewngtrznych (rynkowych), lecz za pomoca
"wiasnych ragk" (tzw. wykonawstwo wlasne), optymalizujac koszty, czas reakcji oraz procedury
formalne.

W ostatnim czasie w catej Polsce notuje si¢ znaczacy wzrost procentowy realizacji zadan
Gminy przez wlasne podmioty. Dochodzi nawet do sytuacji, budowy skomplikowanych duzych
inwestycji Gminnych np. obwodnice drogowe miast. Samorzad posiada wptyw nie tylko na
koszty ale przede wszystkim jako$¢ i gwarancj¢ zapewniajac ponadto prace dla lokalnej
spolecznosci.

2. Korzysci dla Gminy Zbrostawice (Ujecie ekonomiczno-zarzadcze)

e Radykalne ograniczenie kosztow okoloprojektowych i biurokracji: Realizacja
zadan przez GZK pozwala na pominigcie ogromnych kosztoéw administracyjnych, ktore
sa narzucane przy kontraktach komercyjnych. Przy biezacych pracach i naprawach
pracownicy oraz kierownicy Spotki posiadajacy wysokie kwalifikacje samodzielnie
decyduja o technologii i sposobie wykonania prac. Gmina nie musi ponosi¢ kosztow
optacania zewngetrznych inspektoréw nadzoru, dedykowanych komercyjnych
kierownikow budowy czy zamawiania drogich projektéw dla prostych robot
utrzymaniowych. To gigantyczna oszczedno$¢ finansowa dla budzetu Gminy oraz
skrocenie czasu przystapienia do prac z miesigcy do pojedynczych godzin. Szczegdlna
korzyscig jest realizowanie zadan kontrolnych, weryfikacyjnych, doradczych na
kazdym etapie np. zwigzanych z naprawag drog, przepustow, budynkoéw przez
doswiadczonych pracownikow Spotki niejednokrotnie utatwiajac prace Urzednikom
Gminy — niemierzalno$¢ oszczgdnosci czasu oraz kosztow dojazdow po rozleglej
Gminie. Niejednokrotnie to pracownicy Spotki realizujg pierwszy kontakt z
mieszkancem, co znaczaco wspiera Urzad oraz jego jednostki.

e Zdolnos¢ do absorpcji Srodkow zewnetrznych (Inwestycje i wklady wlasne): W
ramach $rodkow pozyskiwanych przez Spotke z jej biezacej dziatalno$ci, w roku 2025
zabezpieczono wklad wilasny dla kluczowych zadan dofinansowanych ze $rodkow
unijnych. Flagowym przyktadem jest budowa instalacji fotowoltaicznych dla
obiektow technicznych wodno-kanalizacyjnych. Celem tej strategicznej inwestycji
jest bezposrednie obnizenie kosztow taryfowych, co realnie zapobiega znacznym
podwyzkom cen wody 1 $ciekéw dla mieszkancow. Prywatny podmiot gospodarczy
wyloniony w przetargu nie inwestowatby wlasnych zyskéw w infrastrukture Gminy w
celu ochrony portfeli jej mieszkancow.



Pelna elastycznos¢ i kontrola operacyjna: W odroznieniu od sztywnych uméw z
firmami komercyjnymi, Gmina jako 100% udzialowiec sprawuje nad GZK staty,
bezposredni wptyw (zgodnie z wymogiem tzw. kontroli analogicznej). W przypadku
wystapienia nagtych potrzeb (np. awaria sieci wodociggowej, podtopienia, uszkodzenia
drog po nawatnicach), Gmina moze natychmiast, bez zbednych procedur przetargowych
1 aneksowania uméw, wyda¢ Spoétce polecenie podjecia natychmiastowych dziatan.
Nastepuje przeniesienie ekip remontowych z jednych prac do drugich bez koniecznosci
oczekiwania na dyspozycje czasu podmiotu komercyjnego.

Oszczednos¢ finansowa i likwidacja dyktatu cenowego: Prywatne firmy startujgce w
przetargach kalkulujg ceny tak, aby wygenerowa¢ maksymalny zysk dla prywatnych
wilascicieli. GZK Sp. z o.o. kalkuluje koszty w oparciu o rzeczywiste wydatki
ponoszone na realizacje zadania, uwzgledniajac jedynie tzw. zysk rozsgdny (art. 214 ust.
5 Pzp) niezbedny do odtworzenia parku maszynowego. Co kluczowe, $rodki te
pozostajag wewnatrz jednej struktury wlasnosciowej Gminy Zbrostawice. Flagowym
przyktadem w roku 2025 byta budowa Kanalizacji Sanitarnej w Solectwie Szatsza.
Spotka w tym zadaniu wystepowata w konsorcjum z kilkoma podmiotami prywatnymi.
W trakcie i po realizacji zadania mozna jednoznacznie wykazaé, iz odcinek realizowany
przez pracownikow Spoiki jest wykonany w sposob najbardziej fachowy, bez awaryjny
i spotecznie akceptowalny. Na odcinkach realizowanych przez podmioty komercyjne
stwierdzono zbiegiem czasu: fatalny stan nawierzchni drogi utwardzonej kamieniem
pomimo spetienia wytycznych aprobat i nadzoru Inspektora Nadzoru. Dochodzi do
dzialan gwarancyjnych (np. przeciw spadkow, uszkodzenia studzienek, ztej niwelety
studzienek przylaczeniowych). Odcinek realizowany przez Spotke cechuje si¢ brakiem
awaryjno$ci, szczelno$ci studni oraz do czasu ulozenia pltyt drogowych
bezproblemowym stanem nawierzchni. Cechy te potwierdzilo zebranie wiejskie w
solectwie Szalsza. Nalezy wskaza¢, iz inwestycja funkcjonuje dopiero 12 miesigcy.
Gmina obecnie prowadzi montaz ptyt drogowych na tym terenie oraz wzywa
Wykonawcow do robdt gwarancyjnych.

Efekt synergii i pokrywanie deficytéw: Posiadanie wlasnej, wielobranzowej spotki
pozwala na elastyczne bilansowanie finanséw. Zyski wypracowane na sprzgtowych
zadaniach drogowych czy asenizacji pozwalajg zaabsorbowac blisko milionowg stratg
w obszarze wod-kan. W przypadku zlecenia drogownictwa firmie prywatnej, Gmina
musialaby te strate w catosci pokry¢ bezposrednig dotacja wprost z budzetu (z podatkow
mieszkancow).

3. Korzysci dla Mieszkancow Gminy Zbrostawice (Ujecie spoleczne i lokalne)

Realna i ,,wieczna” gwarancja na wykonane ustugi: W przypadku firm prywatnych,
gwarancja na wykonane prace drogowe czy budowlane trwa zazwyczaj od 2 do 5 lat,
po czym wykonawca znika z rynku lub odmawia napraw, a koszty poprawek spadaja na
Gming. W przypadku GZK gwarancja jest realna i wieczna. Poniewaz Spoétka jest
wlasnos$cig Gminy i stale operuje na jej terenie, kazda usterka — niezaleznie od tego, czy
mingto 5, czy 10 lat od realizacji — jest usuwana na biezgco w ramach utrzymania
ciggtosci infrastruktury. Spotka nie moze oglosi¢ upadiosci ani uciec przed
odpowiedzialno$cig za stan techniczny gminy.

Bezposrednia dostepno$¢ i wsparcie lokalnych jednostek: Spotka, oprocz
kluczowych zadan zlecanych bezposrednio przez Wiasciciela (Urzad Gminy), na
biezaco reaguje na lokalne potrzeby. Scista wspolpraca obejmuje realizacje zadan
zlecanych przez Soltysow, Dyrektorow Szkol i Przedszkoli oraz inne jednostki
organizacyjne Gminy. Ponadto, w miar¢ mozliwosci technicznych, GZK $wiadczy
ushlugi bezposrednio dla mieszkancow 1 lokalnych przedsiebiorstw, stanowigc pewne i
stabilne zaplecze techniczne na terenie catej gminy.



o Dzialalno$¢ nieodplatna, edukacyjna i spoleczna odpowiedzialnos$¢: Jako wspolna
cze$¢ majatku samorzadowego, GZK Sp. z 0.0. $wiadczy w trakcie kazdego roku szereg
dziatan, zadan czy pomocy o charakterze nieodptatnym oraz edukacyjnym. Dziatania
te wynikaja z realizacji misji publicznej 1 poczucia wspotodpowiedzialnosci za
spoteczno$¢ lokalng. Spotka taczy zadania o charakterze spotecznym z cze¢$cia odptatna
w ramach jednej, spojnej struktury wiasnosciowej, co byloby niemozliwe do
wyegzekwowania od nastawionego wylgcznie na zysk podmiotu komercyjnego.

e Gwarancja ciaglosci i stabilizacji cen: Mieszkancy majg pewnos¢ dostaw wody,
odbioru $ciekdéw czy przejezdnosci drog bez wzgledu na zawirowania rynkowe czy
upadtosci firm prywatnych. Poniewaz Spoéika realizuje zadania po kosztach wlasnych,
ceny ustug o charakterze monopolistycznym mogg by¢ utrzymywane na racjonalnym,
spotecznie akceptowalnym poziomie.

e Lokalny charakter dzialalnosci: GZK zatrudnia pracownikow bedacych w wiekszosci
mieszkancami Gminy Zbrostawice oraz odprowadza podatki na miejscu. Pracownicy
Spotki doskonale znaja specyfike terenu i infrastrukture poszczegodlnych sotectw, co
przektada si¢ na znacznie wigksza dbato$¢ o mienie wspolne oraz szybszy czas reakcji
na zgloszenia mieszkancow. Dostepnos¢ pracownikow jest zapewniona przez 24 h na
dobe przez 365 dni w roku, w dni wolne 1 §wigta — zapewnienie takiej ushugi
komercyjnie jest skrajnie kosztowne i nie efektywne. Od lat pracownicy Spotki
podobnie jak Druchowie OSP w sytuacjach kryzysow prowadza akcje ratownicze i
zabezpieczajace, niejednokrotnie bez zadnego dodatkowego wynagrodzenia. Spotka
Gminna od lat jest ponadto miejscem pracy dla licznej grupy mieszkancow. Nie tylko
tych wykonujacych prace na umowe¢ o pracg, ale tez pracownikow spolecznie
uzytecznych, porzadkowych oraz wykonujacych prace zwigzane z odpracowaniem
wyrokow. W samym roku 2025 ilo$¢ taczna oséb pracujacych w GZK przekroczyta
ponad 100 osob. Czgsto to osoby bedace w potrzebie materialnej, mniej zaradne
zyciowo lub muszace odpracowa¢ wyroki. Osoby otrzymuja mozliwos¢ realizacji
obowigzkow zarobkowych lub prawnych w firmie lokalnej, o ugruntowanej pozycji,
stabilnej, respektujacej przepisy prawa i gwarantujacej odpowiednie warunki socjalne.
Brak szerokiego spectrum dziatania Spotki i zmniejszenie ilosci pracy spowodowatoby
brak pracy dla ww. osob i1 konieczno$¢ poszukiwania przez mieszkancow pracy w
firmach komercyjnych.

4. Podsumowanie

Wykorzystanie formuty in-house przez Gming Zbrostawice to przejaw odpowiedzialnej i
dalekowzrocznej gospodarki komunalnej. Ustawa Prawo zamowien publicznych dala
samorzadom to narzedzie, aby chroni¢ finanse publiczne przed dyktatem rynkowym. Z
perspektywy Gminy oznacza to peing kontrole zarzadcza, gigantyczng oszczedno$¢ na
procedurach biurokratyczno-projektowych oraz pewno$¢ "wiecznej gwarancji" na majatek
komunalny. Z perspektywy mieszkanca to bezpieczenstwo, stabilnos¢ cen oraz stale wsparcie
dla szkot, sotectw 1 spotecznos$ci lokalnej w codziennym funkcjonowaniu. Od lat nie notuje si¢
znaczacych zdarzen drogowych (np. podczas zimy), bolesnych 1 niebezpiecznych awarii
skutkujacych uszczerbkiem na zdrowiu lub mieniu. Procesy reklamacyjne sa rzadkos$cig i
bezproblemowo egzekwowalne. Ponadto, nie dochodzi do kumulowania kosztéw
inwestycyjnych z przesztosci, ktoére nagminnie zdarzaja si¢ w przypadku inwestycji
realizowanych przez podmioty komercyjne. Pomimo nadzoréw pracownikdw, inspektorow,
kierownikow budowy corocznie dochodzi do koniecznosci poprawy lub usunigcia kosztownych
skutkéw nieprawidtowo zrealizowanych prac przez podmioty komercyjne wybierane tylko na
podstawie ceny. Sumaryczny koszt realizacji inwestycji ulega znaczacemu przewyzszeniu



kosztow jednorazowego prawidtowego zrealizowania zadania przez lokalnych pracownikéw
Spoiki. Nie notuje si¢ wtedy skarg, niedogodnosci, ponownej analizy problemow, a co gorsza
zagrozenia np. zdrowia czy majatku (wadliwie wykonane instalacje elektryczne, dachy, kominy

itp.).

Realizacja robot interwencyjnych w trybie in-house na przykladzie Zespolu Szkol w
Miedarach — obecnie trwajaca praca:

Aby zobrazowa¢ Komisji Rewizyjnej realne, wymierne korzysci ekonomiczne i organizacyjne
wynikajace z formuty in-house, przedstawia si¢ analize poréwnawcza obecnie realizowanego
zadania w dolnej kondygnacji Zespotu Szkét w Miedarach.

Opis problemu: Zadanie polega na awaryjnym i interwencyjnym usuni¢ciu przyczyn
zalewania pomieszczen piwnicznych szkoty, w ktorych zlokalizowane sg kluczowe strefy
funkcjonalne placowki: sala komputerowa, biblioteka, stotowka oraz zaplecze kuchenne.
Ponizsze zestawienie obrazuje r6znice pomigdzy klasyczng procedurg rynkowa
(przetarg/zapytanie ofertowe dla firmy komercyjnej), a natychmiastowym powierzeniem
zadania Spotce GZK w trybie in-house.

1. Analiza procedury formalno-czasowej i organizacyjnej

W przypadku wyboru $ciezki rynkowej, przepisy prawa zaméwien publicznych oraz
pragmatyka inwestycyjna nakladalyby na Gmin¢ obowiazek przeprowadzenia
skomplikowanego i1 dtugotrwatego procesu przygotowawczego.

Etap o procedury|Przewidywany |Szacowany koszt Opis ryzyka i zaangazowania Urzedu
komercyjnej czas formalny
'Wybor projektanta . Przygotowanie opisu przez pracownikow Urzedu
. ok. 14 dni — !
(zapytanie ofertowe) Gminy.
Ryzyko biedu. Okreslenie przyczyn zalewania
Sporzadzenie ok. 21 dni ok. 10 000,00 zk bez wykonania kosztownych odkrywek, zbijania

ekspertyzy i projektu tynkow czy demontazu boazerii/szaf jest

niemozliwe.

. _ 1nPrace  inzynieryjno-instalacyjne =~ wymagaja
Wybér Inspektoraok. 14 dni ok. 7 000,00 — 10 zewnetrznego nadzoru (brak specjalistycznej
Nadzoru (procedura) 000,00 zt wiedzy w UG)

Ryzyko  braku ofert lub  drastycznego
‘Wybor Wykonawcy ok 14-21dni L przekroczenia budzetu przez rynek majac na
(przetarg / zapytanie) ' uwadze, krotki interwencyjny charakter zlecenia

(okres wakacyjnej przerwy placowki)

RAZEM PRZED
WEJSCIEM  NAlok. 60 dni
BUDOWE:

ok. 17 000,00 —Utrata kluczowego okienka czasowego
20 000,00 zt  |(przerwa wakacyjna).

Whioski wdrozeniowe in-house: Poprzez zlecenie zadania do GZK, czas przygotowania
inwestycji zostatl skrocony do zera. Spotka weszta na obiekt natychmiast. Gdyby Gmina
czekata 2 miesigce na procedury rynkowe, budynek szkoty bytby nieprzerwanie zalewany, co
generowatoby lawinowy wzrost kosztow przysztych prac naprawczych i uniemozliwitoby
otwarcie placowki we wrzesniu.

2. Ryzyko tzw. "robot dodatkowych" a elastycznos¢ GZK.
W klasycznym procesie budowlanym firma komercyjna wycenia wytacznie to, co znajduje si¢
w projekcie. W przypadku szkoty w Miedarach przyczyny zalewania byty calkowicie ukryte.



W toku natychmiastowych prac odkrywkowych pracownicy GZK zidentyfikowali, ze w
kazdym pomieszczeniu wystepuje inna, niezalezna przyczyna awarii:
e W pierwszym pomieszczeniu: wadliwy montaz okien i parapetéw (btedy wykonawcze
firmy zewngetrznej sprzed kilkunastu lat),
e W drugim pomieszczeniu: nieszczelny, stary pion wodociggowy ukryty bezposrednio
w strukturze $ciany,
e W trzecim pomieszczeniu: brak wentylacji mechanicznej przy urzadzeniach
kuchennych, wywolujacy kumulacje wilgoci 1 zagrzybienie dla obiektu
modernizowanego kilka lat temu.

Konsekwencje finansowe: Projektant dziatajacy na zlecenie Urzedu nie bylby w stanie
przewidzie¢ tych ukrytych wad bez zniszczenia infrastruktury szkoty. Firma komercyjna,
napotykajac takie niespodzianki na budowie, zazadalaby ogromnych doptat z tytutu robodt
dodatkowych, wykorzystujac presj¢ czasu (konczace si¢ wakacje). Gmina jako Zamawiajacy
znalaztaby si¢ w sytuacji bez wyjscia. GZK, dzialajac jako partner komunalny, eliminuje to
ryzyko — wszelkie nieprzewidziane awarie sg usuwane elastycznie, bez intencji generowania
sztucznego zysku na trudnej sytuacji Gminy.

3. Realny bilans finansowy (Symulacja kosztow catkowitych)
Ponizsza kalkulacja udowadnia, Ze pozornie "tansza" oferta rynku komercyjnego w
ostatecznym rozrachunku generuje znacznie wigksze obcigzenie dla finanséw publicznych.

Wariant komercyjny

Pozycja kosztowa (Firma zewnetrzna)

Wariant in-house (Spotka GZK)

Koszt wykonania robét 80 000,00 zt (cena rynkowa)|100 000,00 zt (kalkulacja kosztowa)

(baza)

Dokumentacja —
projektowa i ekspertyzy 10 000,00 zt 0,00 zt (decyzje inzynieryjne GZK)
Koszt Inspektoralg56 50 0,00 21 (wewngtrzny nad=6r GZK)
Nadzoru ’ >

Ryzyko robot\Wysokie (dyktat cenowy

dodatkowych i anekséw [firmy) Minimalne (rozliczenie po kosztach rzeczywistych)

100 000,00 z1 (cena ostateczna i stabilna z wysokim
standardem wykonania — bez szukania oszcze¢dnosci
(dlatego roéznica w cenie)

Efekt koncowy dla98 000,00 zi + roboty
budzetu Gminy dodatkowe

ok. 10 000,00 zt
wytransferowane do|ok. 7 000,00 zt zostaje w majatku Gminy (kapital GZK)
prywatnej kieszeni

Przeznaczenie zysku
(marzy)

4. Kwestia rekojmi i "wiecznej" gwarancji komunalnej

Analiza sytuacji w Miedarach wykazala, ze pierwotng przyczyna dzisiejszego zalewania piwnic
byly razace btedy firmy komercyjnej, ktora realizowata tu remont kilkanascie oraz kilka lat
temu (wadliwy montaz okien i1 urzadzen kuchennych). Dzisiaj ta firma albo nie istnieje, albo
jej gwarancja dawno wygasta. Gmina zostala zmuszona zaptaci¢ drugi raz za to samo zadanie.
W przypadku powierzenia prac GZK Sp. z o0.0., gwarancja ma charakter realny i
bezterminowy. Jako spotka gminna, GZK nie zniknie z rynku i nie oglosi upadtosci. Poniewaz
pracownicy komunalni na biezaco utrzymuja te infrastrukture i sa mieszkancami tej Gminy,
kazda ewentualna usterka za 3, 5 czy 8 lat zostanie usuni¢ta natychmiast w ramach biezacego
utrzymania, bez sporéw sadowych i dodatkowych faktur. Co wigcej, Spotka poprzez te



realizacje zyskuje unikalng wiedze techniczng o obiekcie, co drastycznie obnizy koszty
przysztych konserwacji.

Podsumowanie studium przypadku:
Zlecenie remontu w ZS w Miedarach w formule in-house przyniosto Gminie Zbrostawice:

1. Natychmiastowe wejscie na budowe (ochrona budynku przed dalsza degradacjg i
gwarancja otwarcia szkoty na 1 wrze$nia),

2. Calkowita oszczedno$¢ Srodkow na zewnetrznych projektantow, kosztorysy i
inspektorow nadzoru (zaoszczgdzone dziesiatki roboczogodzin pracownikéow Urzedu
Gminy),

3. Zatrzymanie marzy w sektorze publicznym — wypracowany przez GZK zysk (ok. 7
tys. zl) nie wzbogacit prywatnego przedsigbiorcy, lecz zasilit kapitat wtasny Spoiki,
podnoszac warto§¢ mienia komunalnego Gminy Zbrostawice.

Liczbg podobnych przyktadéw efektywnosci mozna mnozy¢ dla kazdej z realizowanych przez
Spotke umoéw. Oczywiscie w przypadku zadan powtarzalnych, o mniejszym stopniu
skomplikowania, teoretycznie mozna rozwazy¢ ich realizacj¢ przez rynek komercyjny. Nalezy
jednak pamigtaé, ze to wilasnie te prostsze zlecenia sg niezb¢dne do utrzymania stabilnosci
ekonomiczno-kadrowej GZK. Zapewniaja one dywersyfikacj¢ dziatalnosci, pozwalaja na
pokrycie kosztow statych Spotki oraz gwarantuja cigglos¢ pracy dla wykwalifikowanej kadry
— specyfika dzialalno$ci komunalnej sprawia bowiem, ze nie kazde zadanie techniczne musi
by¢ skomplikowane. Ewentualne odebranie Spolce zadan stalych i prostszych w imi¢
pozornych oszczednosci Urzedu Gminy przyniostoby odwrotny skutek. Spowodowatoby to
gwaltowny wzrost cen jednostkowych przy pracach bardziej wymagajacych i
specjalistycznych, poniewaz Spotka musiataby pokry¢ koszty stale oraz wynagrodzenia
pracownikow z mniejszej liczby zlecen. W efekcie koncowym sumaryczny koszt ponoszony
przez Gming pozostatby na analogicznym, a nawet wyzszym poziomie. Reasumujac, realizacja
wiekszosci zadan gminnych w trybie in-house daje unikalng elastyczno$¢ operacyjna. Pozwala
réwniez na zatrzymanie w strukturach komunalnych cennych, do$wiadczonych i wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Jako mieszkancy Gminy Zbrostawice, od lat dziatajg oni z
pelnym zaangazowaniem na rzecz bezpieczenstwa publicznego lokalnej spolecznosci,
uzyskujac przy tym bardzo dobre rezultaty i budujac trwala warto$¢ mienia wspdlnego.



