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UCHWALA NR XXVI1/156/2026
RADY GMINY ZBROSLAWICE

z dnia 15 kwietnia 2026 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 143) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), Rada Gminy Zbrostawice uchwala, co
nastepuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge ztozong przez Iwong
Debska, adwokat z Kancelarii Adwokackiej Iwona Debska, pelnomocnika Pana D.K.. i Pana R.K. z dnia
10 marca 2026r. (data wptywu 20 marca 2026 r.) zaskarzajagcg Uchwate NR XXVIII/300/2021 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Zbrostawice dla obszaru nieruchomos$ci okreslonego numerami ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12,
2609/12, 2603/12 obreb Zbrostawice (ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 5 marca
2021 r. poz. 1727) w zakresie dziatki gruntu nr 1310/12 wraz z odpowiedzig na skarge, nie uwzglgdniajac jej
zarzutow.

§2.

Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedza na skargg, podejmowania wszelkich czynnos$ci w toku
postepowania i reprezentowania Rady Gminy Zbrostawice przed Wojewdodzkim Sadem Administracyjnym
w Gliwicach upowaznia si¢ Wojta Gminy Zbrostawice.

2. Wojt Gminy Zbrostawice moze ustanowi¢ pelnomocnika procesowego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zbrostawice

Zbigniew Szaszkowski
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Zatacznik do uchwaty nr XXVI1/156/2026
Rady Gminy Zbrostawice
z dnia 15 kwietnia 2026 r.

Skarzacy:
D. K.
R. K.
obaj reprezentowani przez adwokat Iwong Debska
Kancelaria Adwokacka Iwona Dgbska
44-100 Gliwice
ul. Zabrska 24/4
Strona przeciwna:
Rada Gminy Zbrostawice
ul. Oswiecimska 2
42-674 Zbrostawice
reprezentowana przez Wojta Gminy Zbrostawice
sygn. akt Il SA/GI 1462/25
ODPOWIEDZ NA SKARGE

wniesiong przez D.K. i R.K., reprezentowanych przez adwokat Iwon¢ Debska Kancelaria Adwokacka Iwona
Debska, 44-100 Gliwice, ul. Zabrska 24/4 pismem z 20 marca 2026 r. (data wplywu) zaskarzajacg Uchwale NR
XXVIII/300/2021 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 24 lutego 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice dla obszaru nieruchomos$ci okreslonego numerami
ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obregb Zbrostawice (ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 5 marca 2021 r. poz. 1727) w zakresie dziatki gruntu nr 1310/12.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143), dzialajac jako Wojt Gminy Zbrostawice, w imieniu Rady
Gminy Zbrostawice wnosz¢ o:

1. odrzucenie skargi w catosci, ewentualnie o jej oddalenie w catosci,

2. zasadzenie od Skarzacego na rzecz Strony przeciwnej kosztow postgpowania wedtug norm prawem
przypisanych,

3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela skarzonego Organu lub jego
petnomocnika.
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Uzasadnienie

Skarzacy, reprezentowani przez adwokat Iwone Debskg z Kancelarii Adwokackiej Iwona De¢bska, 44-100
Gliwice, ul. Zabrska 24/4, jako wspotwlasciciele nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki
1310/12 polozonej w sotectwie Zbrostawice, ztozyli w dniu 20 marca 2026r. skarge na Uchwat¢ NR
XXVIII/300/2021 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 24 lutego 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice dla obszaru nieruchomos$ci okre$lonego numerami
ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obrgb Zbrostawice (ogloszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 5 marca 2021 r. poz. 1727) w zakresie dziatki gruntu nr 1310/12.

W skardze Petnomocnik skarzacych zarzucita:

1.naruszenie zasad sporzadzania planu i trybu sporzadzania planu, cyt.:” Jedng z postaci przekroczenia przez
organ uprawnien planistycznych naruszen zasad sporzadzania planu jest niezgodne z zasada proporcjonalnos$ci
1 rbwnosci ograniczenie prawa wlasnosci nieruchomosci”.

2.”naruszenie art. 21, 31 i 64 Konstytucji RP przez ich niezastosowanie, ktore doprowadzito do naruszenia
chronionych konstytucyjnie praw, w szczegolnosci prawa wiasnosci, w sytuacji gdy nie zachodzily ustawowe
przestanki ograniczenia tego prawa”.

3.”naruszenie art. 140 kodeksu cywilnego przez niewlasciwe zastosowanie polegajace na ograniczeniu prawa
wlasnosci skarzacych podczas, gdy nie zostaty spetione jakiekolwiek przestanki ograniczenia ich prawa”.

4. ’naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz pkt 9 oraz art. 1 ust. 3 iart. 6 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez ich niewlasciwe zastosowanie, dokonujac ingerencji
w sfere prywatnych interesow ipraw wlascicieli nieruchomos$ci, z zupelnym pomini¢ciem zastrzezen
1 propozycji przebiegu drogi w inny sposob (ktore zostaty zgloszone w trybie sktadania uwag i wnioskow) co
stanowi przekroczenie wtadztwa planistycznego, zastosowaniem bezpodstawnej ingerencji w prawo wiasnosci
skarzacych poprzez zmiang przeznaczenia czg¢sci dziatki gruntu z symbolu 70 MNU na symbol 1 KDD i2
KDD.”

Petnomocnik z powyzszej zmiany przeznaczenia gruntu wywodzi obnizenia wartosci nieruchomosci zajetej
pod droge gminng i wyliczenia w przysztosci odszkodowania, ktore nie bedzie odpowiadato wartosci dziatki
przeznaczonej pod zabudowe jednorodzinng. Uprzednio bowiem, przed zmiang planu dziatka nr 1310/12
posiadata powierzchni¢ 0.7868 ha i w catosci byla przeznaczona pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna.
Ze zmiany planu wynika natomiast, ze dziatka zostata pomniejszona o powierzchnie przeznaczona pod droge
00.0900 ha. Powoduje to utrate powierzchni nieruchomosci budowanej oraz utrate wartosci tej czgsci
nieruchomosci, a zmiana ta nastgpila kosztem interesoéw skarzacych. Zmiana przeznaczenie dziatki z symbolu
70 MN na KDD jest zatem nieuzasadniona, doprowadzajac rowniez do dokonania przewazenia interesu
publicznego nad prywatnym.

Odnoszac si¢ do zarzutow skargi wskazuje sie, co nastgpuje.

Skarzacy sa wspotwlascicielami dziatki o nr 1310/12 o pow. 0.7868 ha potozonej w Zbrostawicach i objetej
w kwestionowanym planie jednostka 1 MN tj. pod zabudoweg mieszkaniowa jednorodzinng (pow. 0.6968 ha)
oraz 1 KDD (pow. 0.0779 ha — lacznik pomiedzy ul. Spokojna, aul. Morcinka) i 2KDD (0.0121 ha -
poszerzenie ul. Spokojnej) tj. pod droge dojazdowg publiczng gminng.

Granicami przedmiotowego planu miejscowego objeto obszar nieruchomosci okre§lony numerami
ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obreb Zbrostawice o powierzchni ok. 1,58 ha.
Obszar ten jest polozony w pétnocno-zachodniej czgsci miejscowosci Zbrostawice, w rejonie ul. Spokojnej i ul.
Morcinka. Dla obszaru objetego skarzonym planem obowigzywal wczesniej plan miejscowy przyjety Uchwala
Nr XXXI/523/06 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 06.04.2006r. w sprawie: miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zbrostawice dla obszaru solectwa Zbrostawice. Zgodnie ztym
planem dziatka nr 1310/12 znajdowata si¢ w granicach terenu 70MN - przeznaczonego na cele budownictwa
mieszkaniowego niskiej wysokosci zgodnie z przepisami prawa budowlanego z mozliwoscia lokalizacji
nieucigzliwych ustug zajmujacych do 30% powierzchni mieszkalnej wytacznie w obrebie kubatury obiektow
mieszkaniowych.

Czes¢ terenu drogi 1KDD oraz terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 1MN zostaly w projekcie
planu miejscowego wyznaczone w obregbie dotychczasowego terenu budownictwa mieszkaniowego 70MN.
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Zasadnicza zmiana, ktora wprowadzit plan w stosunku do ustalen obowigzujacego poprzednio planu
miejscowego na tym terenie, polega na wydzieleniu drogi dojazdowej 1KDD, ktora taczac sie z ul. Spokojna
iul. Morcinka stanowi dojazd do terenéw zabudowy wyznaczonych w obowigzujacym planie miejscowym
z 2006r. Droga ta wydzielona zostata z dotychczasowego terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i na
niewielkim fragmencie z terenu rolniczego.

Z terenu skarzacych tj. zdziatki nr 1310/12, pod funkcje drogi 1KDD przeznaczono w planie pas
o szerokosci 4 metrow. Z terenu gruntow sasiednich, pod funkcje drogi 1KDD przeznaczono w planie pas
o szerokosci 6 metrow. Powstata w ten sposob rezerwacja terenu pod droge dojazdowa 1KDD posiada w planie
szeroko$¢ 10 metrow. Zarowno dz. Nr 1310/12, jak i grunty sasiednie, o ktérych mowa powyzej, w poprzednim
planie potozone byly w jednostce o symbolu 70MN. Zatem rezerwacja terenow pod droge oznaczong 1 KDD
byta proporcjonalna.

Przy ul. Spokojnej zdz. Nr1310/12 na poszerzenie drogi zarezerwowano teren o symbolu 2 KDD.
W aktualnie obowigzujacym planie (uchwata Nr XXX1/523/06 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 06.04.2006 r.)
ul. Spokojna, symbol planu K35D1/2, jest réwniez zaplanowana rownomiernie (proporcjonalnie), a jej
poszerzenie zaplanowane jest po dziatkach przy niej potozonych, po obu jej stronach. Rezerwacja terenu pod
droge polega zatem na jej poszerzeniu po obu jej stronach. Aktualnie istniejgca w linii drogi ul. Spokojnej
dziatka drogowa jest waska. W niektorych miejscach posiadata zaledwie 3 metry.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ustawa),
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub czesci.

Tryb sporzadzania planu miejscowego to sekwencja czynnos$ci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu odnoszg si¢ do jego merytorycznej zawartos$¢ (przyjetych w nim
ustalen). Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nastgpuje, gdy ustalenia planistyczne sa odmienne od
tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu planistycznego. Natomiast
naruszenie zasad to przyjecie rozwiazan niezgodnych z normami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach
materialnoprawnych, ktére to normy wyznaczaja granice wykonywania wtadztwa planistycznego (por.m.in.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2017 r., Il SA/Ld 323/17, LEX nr 2394001).

Projekt miejscowego Planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice dla obszaru
nieruchomos$ci okres§lonego numerami ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obrgb
Zbrostawice, zwany dalej planem, stanowi realizacje uchwaty nr 11/24/2018 Rady Gminy Zbrostawice z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Zbrostawice dla obszaru nieruchomosci okreslonego numerami ewidencyjnymi dziatek
223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obrgb Zbrostawice.

Opracowanie planu byto niezbgdne dla prowadzenia polityki przestrzennej gminy, dostosowanej do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, atakze uwzgledniajacej istniejgce
i postulowane zagospodarowanie terenu. Plan opracowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z2020r.
poz. 293 z p6zn. zm.). Do planu przeprowadzono strategiczng ocene oddzialywania na $rodowisko okreslona
przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst jednolity
Dz. U. 22021 r. poz. 247).

Obszar objety opracowaniem posiadal aktualne opracowanie ekofizjograficzne.

Po podjeciu uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu zamieszczono stosowne ogloszenie
w prasie, obwieszczenie na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej, wyznaczajac termin skladania
wnioskow do projektu planu na dzien 28 lutego 2019 r. Pisemnie poinformowano instytucje i organy wlasciwe
do uzgadniania i opiniowania projektu planu o podjeciu w/w uchwaty, dotaczajac do pism zataczniki graficzne
okreslajace granice opracowania. Po uptywie wyznaczonego terminu sktadania wnioskow Wojt Gminy
Zbrostawice rozpatrzyl wnioski ztozone do projektu planu. Projekt planu zostal opracowany zgodnie
z ustaleniami ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice”,
uchwalonego uchwalg Nr XXXXI1/455/2018 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 27 czerwca 2018r.
W dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ wykaz wnioskow ztozonych do projektu przedmiotowego
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planu posréd ktoérych brak jest wnioskow skarzacych, na ktore to Pelnomocnik si¢ powoluje w skardze.
Skarzacy wnioskdéw do projektu skarzonego planu nie ztozyli.

Do projektu planu zostata opracowana prognoza oddziatywania na $§rodowisko oraz prognoza skutkow
finansowych. Projekt planu uzyskal wszystkie wymagane uzgodnienia i opinie. Do projektu planu wytozonego
do publicznego wgladu wraz zprognoza oddzialywania na S$rodowisko iuzasadnieniem w dniach od
17.07.2019 r. do 14.08.2019 r., w wyznaczonym terminie sktadania uwag do dnia 29.08.2019 r. nie wplyne¢ty
zadne uwagi. Oznacza to, ze skarzacy uwag do projektu rowniez nie mieli.

Granicami przedmiotowego planu miejscowego objgto obszar nieruchomosci okreslony numerami
ewidencyjnymi dziatek 223/6, 1310/12, 2609/12, 2603/12 obreb Zbrostawice o powierzchni ok. 1,58 ha.
Obszar ten jest potozony w pétnocno-zachodniej czgsci miejscowosci Zbrostawice, w rejonie ul. Spokojnej i ul.
Morcinka. Dla obszaru objetego opracowaniem obowigzywal plan miejscowy przyjety Uchwalg Nr
XXX1/523/06 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 06.04.2006 r. w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zbrostawice dla obszaru sotectwa Zbrostawice.

Zgodnie z tym planem obszar objgty opracowaniem znajdowat si¢ w granicach:

- terenu 70MN - przeznaczonego na cele budownictwa mieszkaniowego niskiej wysokosci zgodnie
z przepisami prawa budowlanego z mozliwoscia lokalizacji nieucigzliwych ustug zajmujacych do 30%
powierzchni mieszkalnej wytacznie w obrebie kubatury obiektow mieszkaniowych,

- terenu 33R — przeznaczonego pod uprawy rolnicze, z zakazem zabudowy z wyjatkiem urzadzen obstugi
infrastruktury technicznej oraz obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolna niewymagajacych
pozwolenia na budowe.

W obszarze, w ktérym w planie obowiazujacym wyznaczono teren 33R, w projekcie planu miejscowego
wyznaczony zostal teren rolniczy 1R oraz fragment terenu 1MN oraz fragment terenu drogi 1KDD. Pozostata
cze$¢ terenu drogi 1KDD oraz terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 1MN zostaty w projekcie planu
miejscowego wyznaczone w obrebie dotychczasowego terenu budownictwa mieszkaniowego 70MN.

Zasadnicza zmiana, ktorg wprowadzit plan w stosunku do ustalen obowigzujacego poprzednio planu
miejscowego na tym terenie, polega na wydzieleniu drogi dojazdowej 1KDD, ktora taczac sie z ul. Spokojna
iul. Morcinka stanowi dojazd do terenow zabudowy wyznaczonych w obowigzujacym planie miejscowym
z 2006r. Droga ta wydzielona zostata z dotychczasowego terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i na
niewielkim fragmencie z terenu rolniczego.

W przedmiotowym planie spelnione zostaly wymogi okreSlone wart. 1 ust.2 - 4 ustawy. W zakresie
wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki iarchitektury ustalenia planu okreslaja parametry
ksztaltowania zabudowy w dostosowaniu do istniejgcej zabudowy znajdujacej si¢ w rejonie obszaru objetego
opracowaniem. Wskazniki urbanistyczne oraz parametry dotyczace zabudowy zostaly dostosowane do
lokalnych waloréw architektonicznych i krajobrazowych. Ochronie waloréw krajobrazowych stuzy¢ beda
w szczegolnosci ustalenia planu w zakresie maksymalnej wysokos$ci oraz intensywnos$ci zabudowy.

Ustalenia planu wykorzystuja w petni walory ekonomiczne przestrzeni. Ustalenia projektu planu
umozliwiajg obstuge komunikacyjng wyznaczonych juz wczesniej terenéw zabudowy z mozliwoscia
powiazania =z istniejacg siecig drogowa, z dostepem do istniejacych ciggéw infrastrukturalnych, przy
jednoczesnym poszanowaniu istniejagcych uwarunkowan, istniejacego sposobu uzytkowania terenu oraz
z zachowaniem ladu przestrzennego.

W procesie przygotowywania planu miejscowego uwzgledniono prawo wiasnos$ci poprzez wylozenie
projektu planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu.

Waga interesu publicznego zostala przeanalizowana iuwzgledniona. Cel opracowania projektu planu
odpowiada spolecznemu zapotrzebowaniu na zmiany w zakresie przeznaczenia poszczegoélnych terendw
w odpowiedzi na wnioski mieszkancow.

Udziat spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zapewniono
zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9111 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
mozliwos¢ sktadania wnioskow do projektu planu, zorganizowanie wytozenia projektu do publicznego wgladu,
wyznaczenie termindéw, w ktorym osoby fizyczne iprawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. Informacje o ww. dziataniach byly
przekazywane do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w przywolanych wyzej przepisach ustawy, w tym
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takze przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dokumentacja prac planistycznych pozostaje dostepna
do wgladu w celu zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajgc przeznaczenie terenu lub okre$lajac potencjalny sposob
zagospodarowania ikorzystania z terenu, wazyla interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane
w postaci wnioskow (uwag nie bylo), zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak
1 zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Interes
prywatny zostal uwzgledniony w szerokim zakresie, w szczegolnoSci poprzez zapewnienie mozliwosci
sktadania wnioskow i uwag do projektu planu w procedurze planistyczne;j.

Plan uwzglednia rowniez analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Dla potrzeb planu opracowano
prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, ktdra okresla i ocenia wptyw uchwalenia
planu na dochody iwydatki gminy oraz prognoz¢ oddzialywania na S$rodowisko. Zakres ustalen planu
uwzglednia wymagania tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walory
ekonomiczne przestrzeni. W ustaleniach projektu planu zapewnione jest: ksztattowanie struktur przestrzennych
przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego.

Majac powyzsze na wzgledzie, nie ma watpliwosci, ze organ dochowat nalezytej staranno$ci, zasad i trybu
w zakresie przeprowadzenia procedury planistyczne;.

W dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ wykaz wnioskéw ztozonych do projektu przedmiotowego
planu posrod ktorych brak jest wnioskow skarzacych, na ktore to Pelnomocnik si¢ powoluje w skardze.
Skarzacy rowniez nie zlozyli uwag do projektu przedmiotowego planu, na ktore to rzekomo zlozone uwagi
powotuje si¢ Pelnomocnik. Skarzacy tez nie brali udzialu w przeprowadzonej w ramach wyltozonego do
publicznego wgladu, dyskusji publicznej dotyczacej przedmiotowego planu.

Powolywanie si¢ Pelnomocnika na naruszenie przepisow ustawy i Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
rowniez nie znajduje uzasadnienia.

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania kwestionowanej uchwaty
o planie, mowi, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy. Oznacza to, ze
gminie przyshuguje prawo do wladczego przeznaczania terenu pod okreslone funkcje iustalania zasad
zagospodarowania terenu, okreslone w doktrynie jako "wtadztwo planistyczne".

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ktorego postanowienia, w mysl dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy. ksztattuja,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. W konsekwencji jest ono
ograniczone przepisami prawa, wtym normg zart. 6 ustawy oraz szczegOtowymi przepisami, w tym
Konstytucji RP, chronigcymi prawo wlasnosci. Zakres ochrony prawa wilasnosci nie jest jednak bezwzgledny
a gmina ksztaltujac i prowadzac polityke przestrzenng na swoim terenie musi uwzgledniaé¢ nie tylko prawo
wlasnosci, ale rowniez wymagania tadu przestrzennego i potrzeby interesu publicznego. Ustalenia w zakresie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu powinny by¢ zatem wynikiem wywazenia interesu publicznego
1 prywatnego, potrzeb i mozliwosci, ktore decydujg o konkretnych rozwigzaniach.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze do naruszenia istoty prawa wlasnosci
dochodzi w sytuacji, gdy niemozliwe stanie si¢ wykonywanie wszystkich uprawnien sktadajacych si¢ na
mozliwo$¢ korzystania z rzeczy albo wszystkich uprawnien sktadajacych sie¢ na mozliwo$¢ rozporzadzania
rzeczg albo wszystkich uprawnien sktadajacych si¢ na mozliwos¢ korzystania z rzeczy i rozporzadzania nig
(por.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1999 r., SK 9/98, publ. OTK z 1999 r. Nr 4, poz. 78,
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, publ. OTK z 1999, Nr 1, poz. 2).
Pozbawienie wlasdciciela czegdci - nawet znacznej - atrybutdw korzystania lub (i) rozporzadzania rzecza -
nie musi wiec oznacza¢ ingerencji w istote jego prawa wlasnosci.

W ocenie organu, w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly w czgsci dotyczacej dziatki skarzacych,
kwestionowane przez nich ustalenia planu nie naruszajg istoty przystugujacego im prawem wiasnosci. Tres¢
prawa wilasnosci okresla art. 140 k.c. stanowigc, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia
spotecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ zrzeczy zgodnie ze spoteczno-
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gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzadza¢ rzecza. Do atrybutu korzystania z rzeczy tradycyjnie zalicza sig¢
nastepujgce uprawnienia: do posiadania (ius possidendi), do uzywania rzeczy (ius utendi), do pobierania
pozytkéw 1 innych przychoddw z rzeczy (ius fruendi) i do dyspozycji faktycznych (ius abutendi).

Kwestionowane przez Pelnomocnika skarzacych ustalenia planu, nie przekreslaja mozliwosci korzystania
badz rozporzadzania nieruchomoscia zgodnie z przystugujacym im prawem wiasnosci.

Rada Gminy ma prawo w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjmowac rozwigzania
w granicach przystugujacego jej uznania, oile uznania tego nie naduzywa. Musi przy tym kierowaé si¢
interesem ogotu mieszkancow gminy, wzgledami celowo$ciowymi iracjonalnymi oraz innymi zasadami
okreslonymi w ustawie.

Organ odniost si¢ do zasady, jaka ustawodawca nakazuje uwzglednia¢ w procesach planistycznych, tj. do
zasady uwzgledniania w planowaniu przestrzennym wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
1 architektury. Zgodnie zart. 2 pkt 1 ustawy pod pojeciem *ladu przestrzennego nalezy rozumie¢ takie
uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. W istocie zatem w konteks$cie zasady zachowania fadu przestrzennego, podstawowe
znaczenie ma przedstawienie przez organ motywow jego dziatania ipodstaw takiej a nie innej ingerencji
w prawo wiasnosci oraz dokumentacja planistyczna.

W procesie planistycznym organ uchwatodawczy skonfrontowal iwywazyl zbiegajace si¢ w sprawie
interesy indywidulane i interes publiczny i w wyniku tego procesu prawidlowo uksztattowal postanowienia
planu, co przesadza o niezasadnosci zarzutu przekroczenia wladztwa planistycznego.

Niniejsza argumentacja znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji planistycznej. Organ podejmujac
zaskarzong uchwate przyjat optymalne rozwigzania urbanistyczne, ktore zmierzaty do uzupehienia istniejgcego
systemu komunikacyjnego.

W niniejszej sprawie brak jest podstaw do stwierdzenia, by interes skarzacych naruszono w sposob
niezasadny  inadmierny, zpogwalceniem  konstytucyjnej zasady ochrony prawa  wlasnosci
(art. 64 ust. 1 i ust. 3) oraz z przekroczeniem wyznaczonych granic ingerencji wtadz publicznych w sferg
konstytucyjnych wolnosci ipraw (art. 31 ust. 1 iust. 3 Konstytucji RP). Wprowadzone zmiany pozostaja
rowniez zgodne ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice.
Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, ze w projekcie planu doszlo do naruszenia intereséw skarzacych
W sposoOb nieuzasadniony.

W kontekécie powyzszego stanowiska organu, nie znajduje aprobaty, ze zostalo dokonane naruszenie
art. 1 ust. 2 pkt 719 1iart. 1 ust. 3 ustawy. Organ wywazyl zbiegajace si¢ w sprawie interesy indywidulane
i interes publiczny.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, iz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposdb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, co w powigzaniu
z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy pozwala stwierdzi¢, ze organ planistyczny w ramach wladztwa planistycznego
kierujac si¢ zasada tadu przestrzennego izrownowazonym rozwojem (vide art. 1 ust. 1 ustawy) ustala
przeznaczenie terenu.

Podkresli¢ nalezy, iz prawo wlasnosci nie jest prawem nieograniczonym, ajego ochrona, cho¢
gwarantowana zapisami Konstytucji RP (am.in. art. 21, art. 64 w zw. zart. 31 ust. 3) nie ma charakteru
absolutnego, dopuszcza okreslone ograniczenia, na co wskazuje sam art. 140 k.c., z ktéorego wynika, Zze granice
prawa wlasnosci wyznaczaja: przepisy ustaw, zasady wspotzycia spolecznego oraz spoleczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa. Oznacza to, ze nie mozna zada¢ ochrony prawnej wilasnosci ponad to, co przewiduje
art. 64 Konstytucji RP, w$lad za nim art. 140 k.c. oraz art. 6 ustawy. Bowiem wszystkie ww. przepisy
ustawowe wprowadzaja ograniczenie wiasno§ci w ramach dopuszczalnych prawnie granic przewidzianych
w ust. 3 art. 64 Konstytucji RP. Nie mozna zatem skutecznie wywodzi¢ naruszenia art. 140 k.c. w zwiagzku
z art. 6 ustawy, skoro przepisy te z natury swej ograniczajg prawo wilasnosci, a tym samym naruszajg interes
prawny wilasciciela, jednak w granicach dopuszczonych przez prawo (por. wyrok NSA zdnia 5 sierpnia
2005 r., sygn. akt OSK 1882/04, LEX nr 188282).

W pojeciu wladztwa planistycznego mieszcza si¢ natomiast wprowadzone przez plany migjscowe
ograniczenia prawa wlasnosci. Zainteresowane podmioty nie moga wigc oczekiwaé, ze rada gminy nie bgdzie
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korzystata z przystugujacych jej uprawnien, ajedynie dostosuje si¢ do zadan wiascicieli nieruchomosci
znajdujacych si¢ na obszarze objetym planem lub w bezposrednim sasiedztwie (vide wyrok NSA z dnia
9 czerwca 1995 r., sygn. akt IV SA 346/93, ONSA 1996/3/125).

O przekroczeniu wladztwa planistycznego mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy dzialanie gminy jest dowolne
1 nieuzasadnione.

Nalezy raz jeszcze przypomnie¢, ze organy planistyczne nie miaty mozliwosci zdecydowac o uwzglednieniu
lub nieuwzglednieniu w toku postepowania planistycznego uwag skarzacych, bowiem skarzacy ich nie ztozyli.
Nie zlozyli wnioskéw do projektu, nie brali udziatu w innych czynnosciach, do ktorych mieli prawo.

Organ dziatal na podstawie i w ramach obowigzujacego prawa. Nie mozna mu zatem zarzuci¢ bezprawnosci
dziatania, nawet jesli organy planistyczne nie uwzglednilyby ztozonych w trakcie postgpowania wnioskow Iub
uwag. W przeciwnym wypadku planowanie stracitoby jakikolwiek sens i ograniczyloby si¢ tylko do terenow
bedacych wilasnoscia podmiotow publicznoprawnych albo uzaleznione byloby od zgody lub zadan wtascicieli
nieruchomosci kierujacych si¢ interesem indywidualnym.

Z powyzszych powodow skarge uwaza si¢ za bezzasadng.
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