Lrojekt

z dnia 23 lutego 2026 1. :

Zatwierdzony przez .., /am-——'
UCHWALA NR ....conenrnene
RADY GMINY ZBROSLAWICE
zdnia ... 2026 r

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na uchwale Nr
XXIV/416/05 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego cze$ci poludniowej i wschodniej solectwa Wieszowa

Na podstawie art. 54 par. 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z p6z. zm) Rada Gminy Zbrostawice uchwala, co nastgpuje:

§1.

Postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na uchwate Nr
XXIV/416/05 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego czgsci poludniowej i wschodniej sotectwa Wieszowa, zlozong przez Renate
Ksiagdzyna-Drewa i Sylweriusza Drewa w dniu 11 lutego 2026 r.

§2.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zbrostawice do reprezentowania Rady Gminy Zbroslawice w tym do ztozenia
odpowiedzi na skarge oraz udzielenia pelnomocnictw procesowych w postgpowaniu przez Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Gliwicach, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej- przez Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zbrostawice.

§4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Skarzacy reprezentowani przez Adwokat Olge Sachanbinska — Dobrzyriska z Kancelarii Adwokackiej s.c. ul.
Reymonta 9/2, 45-065 Opole.

Wspolwlasciciele nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi dziatek 1038/174 i1039/174
potozonej w sotectwie Wieszowa: Renata Ksigdzyna — Drewa, Sylweriusz Drewa.

Pelnomocnik ztozyla skargg na uchwalte nr XXIV/ 416 /05 Rady Gminy Zbroslawice z dnia 23 czerwca
2005r. w sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci poludniowej
i wschodniej sotectwa Wieszowa.

W skardze Pelnomocnik zarzucila naruszenie przepiséw ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym tj. art. 1ust. 1 pkt2wzw. zart.3ust. loraz art. 1 ust.2pkt7i9,
art. Just.3oraz art.6ust. 1iust. 2pkt2wzw. =zart.28ust. 1, atakze art.2, art.31, art.32ust.1i2
iart. 64 ust. 3 Konstytucji wzwigzku zart.28 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

1.Uchwala nr XXIV/ 416 /05 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 23 czerwca 2005r. w sprawie: uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowej i wschodniej solectwa Wieszowa,
zgodnie z zapisem art. 14 ust. 8 z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
aktem prawa miejscowego.

Wskazane przez Pelnomocnika naruszenia przepiséw dotycza ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,,ustawa” lub ,, u.p.z.p.”), ktéra weszta w zycie 11 lipca 2003 r.
(Dziennik Ustaw nr 80, poz. 717).

Skarzona uchwala nr XXIV/ 416 /05 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 23 czerwca 2005r. w sprawie:
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci poludniowej i wschodniej sotectwa
Wieszowa zostata podjeta na mocy przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity z 1999 r. Dz. U. nr 15 poz. 139, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego wyzej art. 85 ust. 2 ustawy, do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w stosunku do ktérych podjeto
uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie wylozenia tych
planéw do publicznego wgladu, ale postgpowanie nie zostalo zakoficzone przed dniem wejscia w zycie ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego planu miejscowego podjeta zostata przez
Rad¢ Gminy Zbrostawice dnia 9 maja 2000r. (uchwata nr XIX/173/00), na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc przed wejsciem w zycie w dniu 11 lipca 2003 r. ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zawiadomienie o terminie wylozenia tego planu do publicznego wgladu nastapito 16 czerwca 2003r. (znak
pism GG.7322.5.03), tez przed wejsciem w zycie ww. ustawy z 2003r.

Wobec powyzszego przy procedowaniu planu oraz jego sporzadzaniu zastosowano przepisy ustawy z 1994r.,
a nie z roku 2003.

Powyzsze oznacza, ze Uchwala nr XXIV/ 416 /05 Rady Gminy Zbroslawice z dnia 23 czerwca 2005r.
w sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci poludniowej i wschodniej
solectwa Wieszowa nie moze naruszaC przepisow ustawy z2003r., poniewaz nie byla sporzadzana na ich
podstawie.

2.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci poludniowej i wschodniej solectwa Wieszowa
spetnit przeslanke z art. 18 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a co
za tym idzie jest sp6jny z obowigzujagcym w tym czasie Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zbroslawice uchwalonym w 2004r. (Uchwata Nr XVIII/312/04 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 28 pazdziernika 2004 r.).

Organ, ktéry prowadzit procedurg planistyczng badal bowiem sp6jnos¢ rozwiazan projektu planu z polityka
przestrzenng gminy okreslong w studium, o ktérym mowa w art. 6 tejze ustawy.
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W przedmiotowym Studium dla nieruchomosci stanowigcych przedmiot wezwania do usunigcia naruszenia
prawa, przewidziana byla funkcja rolna. Taka tez funkcja dla przedmiotowego gruntu zostata ustalona
w kwestionowanym planie miejscowym.

3.W zakresie argumentow ze strony 10.

Ustawa o ochronie gruntéow rolnych ilesnych w brzmieniu obowigzujacym na dzien uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowej i wschodniej solectwa Wieszowa
(tj. Dz.U. 2 2004r. nr 121 poz. 1266 z p6zn. zm.) w art. 7 ust. 2 pkt 1 wskazywala, ze przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze stanowigcych uzytki rolne klas I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do
takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha - wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa iGospodarki
Zywnosciowej.

Nieruchomo$¢ oznaczona numerami ewidencyjnymi dziatek 1038/174 i1039/174 polozona w solectwie
Wieszowa posiada klas¢ gruntu III, i w kwestionowanym planie miejscowym przeznaczona jest jako ,.tereny
gruntéw ornych, lak ipastwisk, sadéw iupraw ogrodniczych z dopuszczeniem lokalizacji urzadzen
infrastruktury, np.: wiatrakéw shuzacych pozyskiwaniu energii elektrycznej”.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzemieniu z 1994r. nie definiowata pojecia
»urzadzen infrastruktury technicznej”. Wobec braku takiej definicji ustalenie znaczenia tego pojecia
dokonywano przy zastosowaniu obowiazujacych regut wyktadni prawa.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych utrwalone bylo zatem stanowisko, ze elektrownie wiatrowe sg
urzadzeniami infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 ustawy (por. wyrok NSA zdnia
13 listopada 2012 r., I OSK 762/12, por. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Komentarz
pod red. M. Wierzbowskiego, Alicji Plucinskiej - Filipowicz, wyd. 2, Wolters Kluwer str. 625; oraz wyroki
NSA z: 3 marca 2011 r. sygn. I1 OSK 2251/10; 13 listopada 2012 r. sygn. II OSK 762/12; 18 sierpnia 2016 r. 11
OSK 2890/14; 12 stycznia 2016 r. II OSK 1070/14; 4 lutego 2014 r. 11 OSK 2129/12; 11 kwietnia 2013 r., 11
OSK 567/12 - dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Argumentowano, ze za
stanowiskiem tym przemawiaja regulacje zawarte wustawie zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawie z dnia 7 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomo$ciami, przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi
oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z kolei z definicji pojecia
urzadzenie, zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo energetyczne wynika, ze przez urzadzenia nalezy rozumieé
urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych. Stosownie do art. 3 pkt 7 tej ustawy, procesy
energetyczne to techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania,
dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii. Majac zatem na uwadze powyzsze rozwigzania prawne czgsto
sady stwierdzaly, ze urzadzenia infrastruktury technicznej to przewody lub urzadzenia techniczne stosowane
do wytwarzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania energii
elekirycznej.

Odwolujac si¢ do argumentacji ustawowych zawartych w art. 143 ust. 2 u.g.n. oraz art. 3 ust. 7 i 9 ustawy -
Prawo energetyczne, sady staly na stanowisku, ze elektrownie wiatrowe mieszczg si¢ w j¢zykowej definicji
pojecia "infrastruktura techniczna", ktére nie ogranicza si¢ jedynie do urzadzen stuzacych do przesylu energii
elektrycznej, ale takze obejmuje urzadzenia, ktére stuzg do jej wytwarzania. Powolywano si¢ na argumentacije,
ze wobec braku definicji "urzadzen infrastruktury technicznej" w przepisach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - ustalenie znaczenia tego poj¢cia musi by¢é dokonane przy zastosowaniu
obowigzujacych regul wykladni prawa. Podstawowym rodzajem wykltadni przepiséw prawa jest wykladnia
jezykowa, ktérej dyrektywy nakazuja, aby w przypadku braku definicji legalnej danego pojecia, nadaé¢ mu
znaczenie mozliwie najblizsze potocznemu rozumieniu danego wyrazu lub zwrotu. W rezultacie na podstawie
znaczen stlownikowych, czy encyklopedycznych przyjmowano, ze infrastruktura techniczna to urzadzenia, sieci
i zwigzane z nimi obiekty $wiadczace niezb¢dne i podstawowe ustugi dla okreslonej jednostki przestrzenno -
gospodarczej, w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania $ciekéw iodpadéw, transportu,
teletechniki itp. Dodatkowo przy interpretacji uzytego w art. 61 ust. 3 w.p.z.p. pojecia "urzadzeti infrastruktury
technicznej" siggano wramach wykladni systemowej do definicji zawartych w art. 143 ust. 2 u.g.n. oraz
art. 3pkt 719 Prawa energetycznego - wywodzac, ze urzadzenia infrastruktury technicznej to przewody
i urzadzenia techniczne stosowane to wytwarzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji
oraz uzytkowania energii elektrycznej.
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Z tych wszystkich wzgledéw uzasadniano, ze wiatraki to "urzadzenia infrastruktury techniczne;j".

Rozumienie omawianego pojecia uleglo zmianie po nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym majgcej migjsce w 2016r. W art. 10 tej ustawy dodano bowiem ustgp 2a, méwiacy o tym, ze
jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, atakze ich stref
ochronnych zwigzanych zograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu;
w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie.

Na bazie przepisu art. 10 ust. 2a stalo si¢ wiadomym, Ze ustawodawca rozréznia urzadzenia infrastruktury
technicznej od urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet energii (OZE). W w uzasadnieniu do
projektu zmiany ustawy ustawodawca napisal, ze projekt wprowadza definicj¢ "elektrowni wiatrowej"
(art. 2 pkt 1 projektu), zgodnie zktéra jest to "budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajgca si¢ co najmniej zfundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz
mikroinstalacja w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii®,
przy czym przez elementy techniczne elektrowni wiatrowej nalezy rozumie¢ (zgodnie z art. 2 pkt 2 projektu)
"wirnik zzespotem lopat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uklady sterowania i zespét
gondoli wraz z mocowaniem imechanizmem obrotu". Zgodnie z proponowanym rozwiazaniem lokalizacja
inwestycji polegajacej na budowie i eksploatacji elektrowni wiatrowej (o mocy wigkszej niz mikro instalacji)
mozliwa bedzie wylacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(art. 3 projektu).

Majac powyzsze na wzgledzie, w konkluzji zwazy¢ nalezy, Zze na czas tworzenia planu uchwalonego
w 2005r., procedowanego na bazie przepiséw ustawy z 1994r. pojecia infrastruktury technicznej z pojeciem
elektrowni wiatrowej byly tozsame, stad urzadzenia infrastruktury technicznej, nie zmienialy przeznaczenia
gruntu rolnego na cele nierolnicze. Dla takich urzadzen ustawa o ochronie gruntéw rolnych ilesnych
nie przewidywata obowiazku pozyskania decyzji o wyrazeniu zgody na przeksztalceniu gruntu rolnego na cele
nierolnicze. Na gruntach rolnych sa sytuowane shupy elektroenergetyczne réznych napieé, stacje telefonii
komoérkowej, sieci wodociggowe, kanalizacyjne lub gazowe, i w zadnych z tych przypadkéw, ich sytuowanie
nie wymaga pozyskania decyzji o wyrazeniu zgody na ich przeznaczeniu na cele nierolnicze. Wynika to
bowiem z faktu, ze sytuowanie ww. urzadzefi lub sieci nie zmienia przeznaczenia gruntu i nadal mozliwe jest
jego dotychczasowe rolnicze uzytkowanie.

Nie bylo zatem naruszenia prawa przy tworzeniu planu przyjetego Uchwala nr XXIV/ 416 /05 Rady Gminy
Zbrostawice ~zdnia 23 czerwca 2005r. w sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci poludniowej i wschodniej solectwa Wieszowa.

4.Budowa zespotu magazynow energii.

Magazyn energii to urzadzenie infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 3 pkt 10ka ustawy z 10.04.1997 r.
Prawo energetyczne — dalej pr. ener. przez magazyn energii nalezy rozumieé instalacje umozliwiajaca
magazynowanie energii, w tym magazyn energii elektrycznej. Z przedmiotowej definicji wynika, ze magazyn
energii stanowi instalacje. W art. 3 pkt 10 pr. ener. wskazano, ze instalacje to urzadzenia z uktadami polaczen
migdzy nimi. Natomiast przez urzadzenia nalezy rozumie¢, zgodnie zart.3 pkt9pr. ener., urzadzenia
techniczne stosowane w procesach energetycznych. Procesy energetyczne zostaly zdefiniowane
wart. 3 pkt 7 pr. ener. jako techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania,
magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii. Jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie
26.09.2017r., IV SA/Wa 222/17, LEX 2400836, urzadzenia infrastruktury technicznej to przewody Ilub
urzadzenia techniczne stosowane do wytwarzania, przetwarzania, przesytania, magazynowania, dystrybucji
oraz uzytkowania energii elektryczne;j.

W skarzonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na terenie I1.84.RP dopuszczona
zostala budowa urzadzen infrastruktury technicznej, to mozliwe powinno by¢ posadowienie na tej dzialce
magazynu energii.

5.Zapisy zaskarzonej uchwaty nie naruszaja obiektywnego porzadku prawnego, mieszcza sie¢ w granicach
przyznanego prawodawcy lokalnemu wiadztwa planistycznego.

Podkres§li¢ nalezy, iz prawo wlasnosci niejest prawem nieograniczonym, ajego ochrona, cho¢
gwarantowana zapisami Konstytucji RP (am.in. art. 21, art. 64 wzw. zart. 31 ust. 3) niema charakteru
absolutnego, dopuszcza okreslone ograniczenia, na co wskazuje sam art. 140 k.c., z ktérego wynika, ze granice
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prawa wlasnosci wyznaczajg: przepisy ustaw, zasady wspdlzycia spolecznego oraz spoleczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa.

W pojeciu wladztwa planistycznego mieszcza si¢ wprowadzone przez plany miejscowe ograniczenia prawa
wlasnosci. Zainteresowane podmioty nie mogg wigc oczekiwaé, ze rada gminy nie bedzie korzystata
z przystugujacych jej uprawnien, a jedynie dostosuje si¢ do zadan wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie
na obszarze objetym planem lub w bezposrednim sasiedztwie (vide wyrok NSA z dnia 9 czerwca 1995 r., sygn.
akt IV SA 346/93, ONSA 1996/3/125).
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