Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Szaszkowski

UCHWALA NR 111/21/2024 dnia 26 czerwca 2024 .
RADY GMINY ZBROSLAWICE

z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbroslawice
na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 11 179 wust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.), Rada Gminy Zbrostawice uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na lata 2024-2026, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zbrostawice.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zbroslawice

Zbigniew Szaszkowski
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Zakacznik do uchwaty Nr 111/21/2024
Rady Gminy Zbrostawice

z dnia 26 czerwca 2024 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Zbrostawice

na lata 2024-2026

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach
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Wstep

Rodzina od zawsze stanowita podstawowg komodrke spoteczng, na ktérej opiera sie
spoteczenstwo, w sktad ktérej wchodzg odpowiednio rodzice oraz dzieci. Rodzina jako grupa
spoteczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia ciggtosc
biologiczng spoteczenstwa. Dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje gtéwnie stymulacji
ze strony rodziny, mitosci, zapewnienia poczucia bezpieczeAstwa oraz zaspokojenia
podstawowych  potrzeb. Rodzina jako naturalne s$rodowisko  wychowawcze
oddziatuje na osobowo$¢ kazdego cztowieka najsilniej i najdtuzej, w sposdb swiadomy lub
nieSwiadomy ksztattuje jego wizje spofeczenstwa, wyznawane wartosci, sposdb
podzniejszego funkcjonowania oraz umiejetnosci personalne. Rodzina ma za zadanie
petni¢ okreslone funkcje, podstawowe z nich to funkcja opiekuniczo-zabezpieczajaca,
socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawecza, kulturalna. Ze wzgledu na petnienie tych
funkcji mozna wyrdzni¢ dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

Do elementarnych  przyczyn  wystepowania  wspétczesnych  problemdéw
w  rodzinie mozna zaliczy¢ pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej, gtdwnie w zwigzku
z bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztéw utrzymania oraz zycia. Wymienione
elementy w duzej mierze wptywajg  destrukcyjnie na  rozwdj  rodziny,
a w konsekwencji na rozwdj dzieci w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowac zwiekszenie
sie liczby rodzin niepetnych, zwigzkdw nieformalnych czy rodzin zrekonstruowanych, ale
takze wzrost liczby rozwoddéw. Z uwagi na powyzisze wspodtczesna rodzina boryka sie
z wieloma problemami i coraz czesciej ma to negatywny wptyw na zapewnienie dzieciom
prawidtowej opieki i wychowania. Tak wiec, jesli w rodzinie pojawiajg sie dysfunkcje,
odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz
rodziny, to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspdlnoty, a jak wiadomo
wspierajac rodzine przyczyniamy sie nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wiezi w catej
spotecznosci. Rodzina jest spotecznoscig powofang do wzbudzania i rozwoju zycia
jednostkowego, jest podstawg zycia spotecznego z dwdch powodow:

e po pierwsze: dostarcza spoteczenstwu nowych cztonkéw,
e po drugie: najpetniej ksztattuje cztowieka, przez co decyduje o jakosci
cztonkdw spoteczenistwa.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 177 z pdin. zm.) reguluje zakres, rodzaj i forme pomocy, jaka moze uzyskac
rodzina przezywajgca kryzys. Nakazuje tez gminom opracowanie zwartego planu pomocy
dla rodzin uwzgledniajgcego specyfike probleméw danej Gminy, jej strukture
ekonomiczng
i spoteczng oraz zasoby jakimi dysponuje. Z tego powodu powstat Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 dla Gminy Zbrostawice. Zaktada on pomoc
rodzinom, przezywajgcym trudnosci poprzez podjecie takich dziatan, ktére zaskutkujg
wzmocnieniem funkcji wychowawczo —opiekuniczej rodzicéw, petnienia rél w systemie

rodzinnym oraz zapewnieniem bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
Podstawa prawna

Podstawg prawng realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 dla
Gminy Zbrostawice jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.).

Program bedzie ponadto realizowany w szczegdlnosci w oparciu o nastepujgce akty prawne:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z
pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2024
r. poz. 424 z péin. zm.)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 475 z p6in. zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn.zm. )

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 )

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
2809 z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (tj.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1923)

Zadania wtasne gminy
Obowigzek wspierania rodziny znajdujgcej sie w trudnej sytuacji, niemogacej
realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie

ustalonym ustawg, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz organach administracji rzadowej. Gmina Zbrostawice realizuje zadania okreslone w art.
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176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za pomocy jednostki organizacyjnej
tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkdw do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wifasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.3 o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej;

6) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na
terenie gminy.

Dotychczas, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktéry definiowat rdinorodne formy
wsparcia rodziny na poziomie gminy. Dnia 20 grudnia 2016 roku Rada Ministréw
podjeta uchwate w sprawie przyjecia kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem”. Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. zostata uchwalona na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(dalej: Ustawa ,Za zyciem”). Wspomniane dokumenty zaczety obowigzywaé od 1 stycznia
2017 roku. Program ,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami niepetnosprawnymi, a w
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szczegblnosci wychowujgce niepetnosprawne dzieci. Proponowana przez rzgd pomoc
obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczgce wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin,
wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajgcych i rehabilitacyjnych oraz
wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom, w ktdorych urodzi
sie dziecko z ciezka i nieodwracalng niepetnosprawnoscig albo nieuleczalng chorobg
zagrazajgcg zyciu, ktdéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu, przystuguje jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 4 tys. zi. Ustawa
,Za zyciem” przewiduje rdéwniez m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla
rodzin,

w ktérych urodzg sie dzieci z niepetnosprawnoscia lub ciezkg chorobg, bedzie asystent
rodziny, ktérego zadaniem bedzie koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma
rowniez znacznie usprawni¢ dostep doswiadczen zdrowotnych.

Diagnoza srodowiska lokalnego

Rodzina w systemie pomocy spotecznej

Rodzina jest srodowiskiem wychowywania sie dzieci i mtodziezy, dlatego tak wazne
jest zachowanie wtasciwych postaw i petnienie przypisanych rél wszystkich jej cztonkow.
Zachowanie dobrych relacji w rodzinie, zwtaszcza w okresie nasilania sie przemian
gospodarczo —kulturowo —spotecznych gwarantowaé moze witasciwe ksztattowanie
osobowosci i Swiadomosci mtodych oséb. Kazda rodzina poddawana jest réznego rodzaju
doswiadczeniom, przezyciom i problemom. Nie zawsze sytuacja, w jakiej znajdujg sie dane
rodziny i posiadane przez nich zasoby sg wystarczajgce do poradzenia sobie
z napotykanymi trudnosciami. W takich sytuacjach nalezy korzystaé z wiedzy i
doswiadczenia os6b profesjonalnie zajmujgcych sie wspieraniem osob i catych rodzin w ich
funkcjonowaniu.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy i wsparcia w latach 2019-2023

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2019 265 655
2020 243 562
2021 216 462
2022 206 454
2023 199 426

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023
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Analizujgc powyziszg tabele mozna wysnué wniosek, ze nastepuje regularny spadek ilosci
0s06b korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2019 — 2023. Przyczyng tego stanu rzeczy
to m.in. korzystanie ze Swiadczenia wychowawczego, nieche¢ do wspodtpracy z sektorem
pomocy spotecznej, podejmowanie zatrudnienia bez umowy, czy tez niewielka kwota
wsparcia ze Swiadczen z pomocy spoteczne;.

Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach moze miec
dwie formy: swiadczenie pieniezne i Swiadczenie niepieniezne. Wsrdéd powoddw udzielania
pomocy znajdujg sie m.in. ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo
—wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, alkoholizm,
narkomania, trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w spoteczeAstwie po opuszczeniu
zaktadu karnego, zdarzenia losowe, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Gtowny problem i liczba rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej w latach 2019-2023

Dominujace powody Liczba rodzin

przyznawania 2019 2020 2021 2022 2023
pomocy

Ubdstwo 136 138 143 122 121
Bezrobocie 114 90 93 73 67
Niepetnosprawnosé 119 110 109 101 119
Dtugotrwata lub 135 122 113 123 136

ciezka choroba

Potrzeba ochrony 45 40 28 22 27
macierzynstwa

Bezradnosé w 23 22 18 49 20
sprawach opiekurczo-

wychowawczych

Alkoholizm 19 20 19 15 13
Bezdomnos¢ 7 11 11 12 14

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2023

Jak wykazano powyzej, gtdwnym problemem zgtaszanym przez osoby korzystajgce z
pomocy n  Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach jest ubdstwo i
bezrobocie, nastepnie niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata lub ciezka choroba. Nalezy
pamieta¢, ze wskazane powyzej problemy nie wystepujg pojedynczo w rodzinach.
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Najczesciej dysfunkcje rodziny wystepuja w formie faczonej, np. bezrobocie z alkoholizmem
i/lub przemocg w rodzinie, albo niepetnosprawnos$¢ z bezradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego itp. Powaznym problemem jest dtugotrwata lub ciezka choroba.
Kazdego roku obserwuje sie wzrost udzielanej pomocy z tego tytutu.

Istotnym aspektem jest rdéwniez kwestia bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Jedng z form wsparcia rodziny z dzieémi przezywajacej tego
typu problemy jest pomoc asystenta rodziny. Jego dziatania ukierunkowane sg przede
wszystkim na  poprawe funkcjonowania rodziny pod katem wypetniania rol
opiekunczych, wychowawczych w stosunku do dzieci. Co istotne praca z rodzing prowadzona
jest takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing przy Scistej wspotpracy
z pracownikiem socjalnym. Warto zaznaczy¢, iz wskazane powyzej problemy s3 jak
juz wspomniano problemami wiodgcymi. Istniejg jeszcze inne problemy, z powodu
ktorych mieszkancy sg zmuszeni skorzysta¢ z pomocy Osrodka, zostaty one réwniez
wziete pod uwage podczas analizy sytuacji mieszkanncdw Gminy Zbrostawice.

Praca socjalna

Praca socjalna Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
Srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1. z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;

2. ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdw spotecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.
W pracy socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane
z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna
Swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd, co poszerza katalog
0s0b i rodzin, ktére mogga z niej skorzystaé.

Asystent rodziny

Pomimo stale rosngcego nizu demograficznego, na przestrzeni lat zauwazana jest
potrzeba wspierania rodzin w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. Chodzi tutaj o pomoc
instytucjonalng, skierowang do rodzicéw, ktérych z réznorakich powoddéw zabiegi sa
niewystarczajgce. Mogg do nich nalezeé: skupienie sie rodzicéw na pracy zawodowej,
wystepujgce coraz czesciej zjawisko zachodzenia w cigze kobiet w dojrzatym wieku, gdzie
dochodzi do dylematow opiekuniczych, poniewaz dojrzate wiekowo matki majg jednoczesnie
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starzejgcych sie, chorujgcych i niedofezniejgcych rodzicéw, ktédrym takze trzeba zapewnic
pomoc. Zdarzajg sie tez rodziny, ktore zaniedbujg swoje dzieci, nie znajgc prawidtowego
wzorca wychowawczego, przyjmujgc najczesciej styl wychowawczy, jakiego sami
doswiadczyli.

W celu poprawy sytuacji wychowawczej rodzin majgcych problemy w tym zakresie, zostato
powotane do zycia stanowisko asystenta rodziny. Do zadan asystenta rodziny wedtug ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej naleza:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1;

2) opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z dzie¢mi;
7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

11a) udzielanie wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo rozprawy
z jego udziatem, o ktérych mowa w art. 76a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pdzn. zm.);

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;
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13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
Cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923);

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, i
przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzing;
17) sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, witasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny

19) wspodtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg diagnostyczno-pomocows, o
ktdrych mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606), lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18 i 19, udzielajg asystentowi rodziny odpowiedniej
pomocy w wykonywaniu czynno$ci zawodowych.

Plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje zakres realizowanych dziatan
majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich
realizacji i przewidywane efekty.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzié prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15
rodzin. Asystent rodziny pracuje bezposrednio w miejscu zamieszkania klienta lub w miejscu
przez niego wskazanym, przyczyniajgc sie do poprawy sytuacji problemowej w zakresie
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym. Dzieki takiej wspotpracy, klient moze
zwiekszy¢ swojg aktywnos¢ spotfeczng, by¢ lepiej zmotywowanym  do podejmowania
dziatan zawodowych oraz wszystkich innych prowadzacych do poprawy sytuacji zyciowej
wtasnej oraz jego rodziny.

llo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz ilosé oséb objetych pracg socjalng.

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin 39 38 33 31 19
objetych pomoca
asystenta rodziny
Praca socjalna 232 193 143 120 77

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2023
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Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych z jakiego$ powodu rodzina nie poprawia swojej
sytuacji zyciowej, pomimo wielu staran i zabiegdéw, funkcja opiekunczo —wychowawcza
jest przez nich wypetniana w niedostateczny sposéb. W takiej sytuacji konieczne jest
zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej. Wedtug wspomnianej ustawy, gmina, z ktorej
pochodzi dziecko, ponosi czes¢ odptatnosci za jego pobyt zewnetrznych formach pieczy
zastepczej.

W obecnych czasach zauwazalna staje sie zmiana modelu rodziny, powoli zanikajg rodziny
wielopokoleniowe, utrzymujgce ze sobg codzienny kontakt. Zmienia sie takze podziat rol
petnionych przez poszczegdlnych cztonkdw rodzin ze wzgledu na pteé. Zauwazalna tez staje
sie zwiekszona ilo$¢ rozwoddéw w rodzinach. Te czynniki wptywaja na zmiane obrazu
dzisiejszej rodziny, co moze mie¢ negatywne skutki w postaci trudnosci w opiece i
wychowaniu dzieci.

Poradnictwo specjalistyczne

Temat poradnictwa specjalistycznego zostat okreslony w art. 46 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.):

»1.Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
jest swiadczone osobom i rodzinom, ktore majg trudnosci lub wykazujq potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemdw Zyciowych, bez wzgledu na posiadany
dochad.

2.Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego iopiekurnczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw.

3. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii.

4.Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy
opieki nad osobq niepetnosprawngq, a takze terapie rodzinng. ”

Bezptatne poradnictwo specjalistyczne dla mieszkancéw Gminy Zbrostawice od lat organizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach . Porady psychologiczne odbywajg sie
cztery razy w miesigcu w kazdg srode, w przypadkach wymagajacych pilnej pomocy
psychologicznej o mozliwosci wsparcia decyduje Dyrektor GOPS. Od 2017 roku w Gminie
Zbrostawice jest organizowana przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Goérach
nieodptatna pomoc prawna dla mieszkancéow Gminy.
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Zasoby Instytucjonalne Gminy Zbrostawice

Zasoby instytucjonalne Gminy Zbrostawice, to instytucje i organizacje petnigce
funkcje wspierajacg rodziny, nalezg do nich:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach,

e Komisariat Policji w Zbrostawicach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Zespot Interdyscyplinarny,

e placéwki oswiatowo — wychowawcze,

e zaktady opieki zdrowotnej,

e organizacje pozarzgdowe,

e kuratorzy sgdowi,

e koscioty

Analiza SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron dziatajgcych
w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi
w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé mozliwosci i potencjat, jakim
dysponuje dany podmiot.

Analiza SWOT pozwoli okresli¢ mocne i stabe strony Gminy Zbrostawice w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Tym samym daje wiekszg mozliwosc
udzielenia odpowiedniej pomocy rodzinom.

Grupy czynnikdw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujgcy sposob:

e Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyréznia
na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnosci, ktére tworzg potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

e Stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore
ograniczajg sprawnosc¢ i moga blokowac rozwdj instytucji.

e Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktdre tworzg sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sg to takie kierunki
dziafalnosci, ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.
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e Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i proceséw,
ktére moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczenstwa dla
zaktadanych proceséw.

MOCNE STRONY StABE STRONY

e Stafe diagnozowanie sytuacji e Niewystarczajgca oferta wspierajgca
mieszkancdw Gminy Zbrostawice dla rodzicéw z matymi dzie¢mi,

e Dobre rozeznanie srodowiska e Brak lokalnego osrodka wsparcia dla
lokalnego przez pracownikéw stuzb 0s0b przezywajgcych kryzys,
pomocy spotecznej, pedagogow dotknietych przemocg domowag,
szkolnych brak schronienia w sytuacjach

e Instytucje wspierajgce dzieci oraz interwencyjnych,
rodzine (GOPS, kuratorzy, Policja, e Niewielki zakres oferty pomocowej
Sad, stuzba zdrowia, jednostki dla oséb zaleznych,
osSwiatowe, swietlice szkolne) e Brak organizacji pozarzgdowych

e Opracowana Strategia zajmujacych sie sprawami polityki
Rozwigzywania Problemdw spotecznej
Spotecznych e Niska aktywnosc¢ spoteczna i

e Powotany Zespdt Interdyscyplinarny zawodowa mieszkaricéw
ds. przeciwdziatania przemocy e Mata swiadomosé i gotowosé
domowej spoteczna w zakresie wspierania

e Dziatalnosc¢ profilaktyczna i rodziny i pieczy zastepczej
edukacyjna Gminnej Komisji ds. e Istnienie szarej sfery zatrudnienia
Rozwigzywania Problemoéw e Brak nawykéw korzystania z
Alkoholowych rodzinnego poradnictwa

e Dostepnosé do bezptatnego specjalistycznego
poradnictwa specjalistycznego, e Brak pozytywnych wzorcéw
realizowanego przez jednostki osobowych w rodzinach
publiczne i organizacje dysfunkcyjnych, odrzucanie
samorzgdowe autorytetu szkoty/ nauczyciela

e Prowadzenie programéw e Brak w $rodowisku , animatoréw
opiekuriczo —wychowawczych dla kultury”- oséb propagujacych
dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i efektywne

e Profesjonalizacja kadry pracowniczej wykorzystanie czasu wolnego przez
poszczegdlnych instytucji mtodziez
dziatajacych na rzecz rodzin e Ograniczone srodki finansowe na

e Wspodtpraca z organizacjami realizacje zatozonych programoéw
pozarzgdowymi dziatajgcymi na e Brak sieci wsparcia dla 0séb z
rzecz rodzin ( Caritas ) zaburzeniami psychicznymi i chorych

psychicznie (DDPS, mieszkania
chronione)
SZANSE ZAGROZENIA
e Budowanie partnerstw wewnatrz e Bierna postawa oséb nisko

Id: E560B667-3907-4688-B99C-1FFC36F496E7. Podpisany Strona 13



gminy i poza nig,

Poprawienie przeptywu informacji
pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami gminy,

Wprowadzanie programow
ostonowych i projektow
profilaktycznych,

Pojawienie sie tendencji spotecznej
do zdrowego stylu zycia,

Mozliwos$¢ wnioskowania o
dodatkowe Zrédta finansowania
prowadzonych dziatan,

Wzrost Swiadomosci i
zaangazowania lokalnej spotecznosci
w dziatania na rzecz dziecka i rodziny
Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine
Mozliwos$¢ pozyskiwania funduszy
unijnych i realizacji rzadowych
programow

Rosngce wsparcie finansowe dla
rodzino charakterze socjalnym

wyksztatconych i bezrobotnych,
Postawa roszczeniowa klientéw
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbrostawicach
Uzaleznienie finansowe od
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbrostawicach

Nieche¢ do podejmowania
wspdlnych inicjatyw spotecznych,
Emigracja zarobkowa

Zanik wiezi i tradycji rodzinnych
Kryzys funkcji rodziny i jej roli w
zyciu spofecznym

Wzrost kosztéw utrzymania rodzin
Wzrost patologicznych zachowan
wsrdd dzieci i mtodziezy, narastajaca
przemoc

Uzaleznienie cztonkdw rodziny m. in.
od alkoholu, srodkéw odurzajacych,
Internetu

1) Rodziny, w tym:

Adresaci dziatan i realizatorzy programu

niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,

zyjace w ubdstwie, w tym dotkniete bezrobociem,

dotkniete przemocg,

z problemem dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci

2) Dziecii mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 s3 rodziny
zamieszkate na terenie Gminy Zbrostawice. Szczegdlng opiekg otaczane sg rodziny, w
ktorych wystepuje kryzys, problemy opiekunczo —wychowawcze, uzaleznienia, przemoc,
dtugotrwate bezrobocie, gdyz wifasnie one pod wplywem przezywanych kiopotdw
i napie¢ sg narazone na zaburzenia wiezi rodzinnych, a stad juz bardzo blisko do rozpadu
rodziny.
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Po drugiej stronie tego programu sg jego realizatorzy, a zatem osoby i reprezentowane przez
nie instytucje, ktére dziatajg na rzecz poprawy sytuacji zyciowej osdb i rodzin. Celem pracy
tych oséb jest utrzymanie dobrych relacji w rodzinie, z ktorg wspodtpracujg, poprawa
funkcjonowania rodzin, by nie doszto do koniecznosci zabezpieczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Jezeli natomiast taka sytuacja sie wydarzy, pracownicy instytucji czynig starania i
podejmuja kroki prowadzace do zmiany postaw poszczegdlnych cztonkédw rodziny, by
umozliwi¢ powrot dziecka do domu rodzinnego. Niniejszy Program realizowany bedzie
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Zbrostawicach we wspotpracy z innymi
instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na terenie Gminy Zbrostawice. Dzieki wspdlnie
podejmowanym dziataniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i mozliwosci dla

wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

Cele i kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny

Celem gtéwnym niniejszego Programu jest:

Udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom z terenu Gminy Zbrostawice
w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo -wychowawczych.

Realizacja zaplanowanych dziatan oraz przewidzianych form pomocy rodzinom
z terenu Gminy Zbrostawice uzalezniona jest przede wszystkim od sytuacji, w ktérej znajduje
sie dana rodzina. Nieodzownym elementem stuzagcym diagnozie bedzie wywiad
srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika  socjalnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Zbrostawicach. Wszystkie dziatania majg zapobiec dysfunkcjom w
rodzinie, minimalizowaé¢ negatywne skutki sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynic
sie do poprawy funkcjonowaniu rodzin. Program powinien réwniez przyczyni¢ sie do
zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Cel gtéwny realizowany bedzie przez szereg celdw szczegétowych, ktérych okreslenie
pozwoli wytyczy¢ kierunki dziatan:

e Diagnoza rodzin zamieszkujagcych Gmine Zbrostawice oraz zabezpieczenie
ich podstawowych potrzeb socjalno —bytowych;

e Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci;

e Organizacja i prowadzenie programdéw opiekuiczo —wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy;

e Poszerzenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie oferty pomocowej Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach;

e Stopniowe zmniejszanie zakresu dysfunkcji w rodzinach;

e Wspieranie rodzin przezywajgcych kryzys.

Id: E560B667-3907-4688-B99C-1FFC36F496E7. Podpisany Strona 15



Do realizacji wyzej wyszczegdlnionych celdw, przewiduje sie nastepujgce formy dziatania:

e \Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze
pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny;

e Zachecanie rodzin do wziecia udziatu w projektach oraz szkoleniach majgcych na
celu zmotywowanie do podjecia pracy oraz zmiany dotychczasowej sytuacji
bytowej;

e Motywowanie cztonkdw rodzin do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
badz niwelowania wtasnych dysfunkcji;

e Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg oraz wczesna interwencja w tych
rodzinach;

e \Wspieranie rodzin  w  rozwigzywaniu  probleméw  wychowawczych,
finansowych, bytowych;

e \Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing oraz wsparcie
asystenta rodziny;

e Prowadzenie kampanii promujgcych instytucje rodziny oraz prawidtowe
funkcjonowanie rodziny w spoteczenistwie;

e Upowszechnianie informacji o instytucjach S$wiadczacych specjalistyczne
poradnictwo;

e Dazenie do reintegracji rodzin.

Program zaktada realizacje takze innych waznych zadan, ktére moggy sie pojawi¢ wraz ze
zmieniajgcg sie  sytuacjg spoteczno —kulturowo —gospodarczg kraju, wojewddztwa
i gminy.

Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na
lata 2024-2026 beda $rodki budzetu gminy Zbrostawice, srodki z budzetu panstwa, Unii
Europejskiej, funduszy zewnetrznych oraz innych zrédet finansowania.

Monitoring i ewaluacja

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest  jego
monitorowanie i ocena jego realizacji. Wskazane dziatania bedg miaty za zadanie ocene
skutecznosci Programu, co pozwoli na biezgce podejmowanie ewentualnych dziatan
korygujacych. Ocena poszczegdlnych dziatann odbywac sie bedzie na podstawie corocznej
analizy realizacji zatozen Programu. Wéjt Gminy Zbrostawice przedktada sprawozdanie
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z przebiegu realizacji Radzie Gminy do korica marca kazdego roku. Sprawozdanie bedzie
obejmowato miedzy innymi dane z zakresu celéw szczegétowych niniejszego

Programu.
Podsumowanie Programu

Gtéwnym zatozeniem Gminnego  Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie
wszelkich dziatan profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych
wspieraniu rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu. Natomiast, zasadniczym
celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno
tym, ktére dopiero majg zaistnieé, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istniejg. Dziatajgc
w mysl zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno sie promowaé dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi.
Osiaggniecie tego wyzwania uzaleznione jest wiec od Sscistej wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan
wptywajgcych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny.
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Uzasadnienie

Zgodnie zustawg o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011r., gminy

maja obowigzek opracowac i realizowac trzyletnie programy wspierania rodziny.
Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na lata 2024- 2026 jest wsparcie
rodzin zagrozonych problemami 1 przezywajacych trudno$ci w wypelianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej.  Realizacja  programu zwigksza mozliwosci rozwojowe  rodziny i jej
zdolnosci do przezwycigzania brakow poprzez wspieranie ipoprawe jej funkcjonowania przy Scistej
wspotpracy samorzadu, instytucji 1 innych podmiotow zajmujacych si¢ rodzing.
Obowiazek ustawowy, jak rowniez konieczno$¢ wspierania rodzin zagrozonych problemami, badz
nieradzacych sobie z pelnieniem funkcji rodzicielskich uzasadnia celowo$¢ przyjecia uchwaty.
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