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W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbroslawice
na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2024r.
poz. 609 zpézn. zm.) oraz art. 176 pkt 11179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 177 z pézn. zm.), Rada Gminy Zbroslawice uchwala, co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na lata 2024-2026, stanowiacy
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zbrostawice.

§3.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Sprawdzono pod wzgledem
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Wstep

Rodzina od zawsze stanowita podstawowg komodrke spoteczng, na ktdrej opiera sie
spoteczenstwo, w sktad ktdrej wchodza odpowiednio rodzice oraz dzieci. Rodzina jako grupa
spoteczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia ciggltos¢
biologiczng spofeczenstwa. Dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje gtdwnie stymulacji
ze strony rodziny, mitosci, zapewnienia poczucia bezpieczenistwa oraz zaspokojenia
podstawowych  potrzeb. Rodzina jako naturalne S$rodowisko wychowawcze
oddziatuje na osobowos¢ kazdego cztowieka najsilniej i najdtuzej, w sposéb swiadomy lub
nieSwiadomy ksztattuje jego wizje spofeczenstwa, wyznawane wartodci, sposob
poéiniejszego funkcjonowania oraz umiejetnosci personalne. Rodzina ma za zadanie
petni¢ okreslone funkcje, podstawowe z nich to funkcja opiekuriczo-zabezpieczajaca,
socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Ze wzgledu na petnienie tych
funkcji mozna wyrézni¢ dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

Do elementarnych przyczyn  wystepowania  wspodfczesnych  probleméw
w  rodzinie mozna zaliczy¢ pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej, gtéwnie w zwigzku
z bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztéw utrzymania oraz Zycia. Wymienione
elementy w duzej mierze wplywaja destrukcyjnie na  rozwdj rodziny,
a w konsekwencji na rozwoj dzieci w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowac zwiekszenie
sie liczby rodzin niepetnych, zwigzkéw nieformalnych czy rodzin zrekonstruowanych, ale
takie wazrost liczby rozwodéw. Z uwagi na powyisze wspoéiczesna rodzina boryka sie
z wieloma problemami i coraz czesciej ma to negatywny wptyw na zapewnienie dzieciom
prawidlowej opieki i wychowania. Tak wiec, jedli w rodzinie pojawiaja sie dysfunkcje,
odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane s3 do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz
rodziny, to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspdinoty, a jak wiadomo
wspierajac rodzine przyczyniamy sie nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wiezi w catej
spotecznosci. Rodzina jest spotecznoscia powotang do wzbudzania i rozwoju zycia
jednostkowego, jest podstawa zycia spotecznego z dwéch powodow:

e po pierwsze: dostarcza spoteczeristwu nowych cztonkéw,
e po drugie: najpetniej ksztattuje cztowieka, przez co decyduje o jakosci
cztonkow spoteczeristwa.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 177 z pézn. zm.) reguluje zakres, rodzaj i forme pomocy, jaka moze uzyskaé
rodzina przezywajgca kryzys. Nakazuje tez gminom opracowanie zwartego planu pomocy
dla rodzin uwzgledniajgcego specyfike probleméw danej Gminy, jej strukture
ekonomiczng
i spoteczng oraz zasoby jakimi dysponuje. Z tego powodu powstat Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 dla Gminy Zbrostawice. Zaktada on pomoc
rodzinom, przezywajacym trudnosci poprzez podjecie takich dziatan, ktére zaskutkuja
wzmocnieniem funkcji wychowawczo —opiekuriczej rodzicéw, petnienia rél w systemie
rodzinnym oraz zapewnieniem bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Podstawa prawna

Podstawg prawng realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 dla
Gminy Zbrostawice jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 177 z péZn. zm.).

Program bedzie ponadto realizowany w szczegdInosci w oparciu o nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z
pbéin. zm.)

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2024
r. poz. 424 z pdin. zm.)

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 475 z p6in. zm.)

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn.zm. )

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 737 )

¢ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
2809 z pdin. zm.)

* Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (t;.
Dz.U.z2023r. poz. 1923)

Zadania wtasne gminy

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji, niemogace;j
realizowac funkcji opiekuficzo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawgq, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz organach administracji rzagdowej. Gmina Zbrostawice realizuje zadania okreélone w art.
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176 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za pomocy jednostki organizacyjnej
tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach.

Do zadai wiasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekuriczo-
wychowaweczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placdwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) wspoffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéowce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wifasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.3 o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej ;

6) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagroionej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na
terenie gminy.

Dotychczas, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktéry definiowat rdéinorodne formy
wsparcia rodziny na poziomie gminy. Dnia 20 grudnia 2016 roku Rada Ministréw
podjeta uchwate w sprawie przyjecia kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”. Uchwata Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zostata uchwalona na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(dalej: Ustawa ,Za zyciem”). Wspomniane dokumenty zaczety obowigzywaé od 1 stycznia
2017 roku. Program ,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami niepetnosprawnymi, a w

Id: ATEOF123-AB41-4C7D-A625-34CCBF5D6F86. Projekt Strona §



szczegblnosci wychowujace niepetnosprawne dzieci. Proponowana przez rzad pomoc
obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia kobiet w ciazy i ich rodzin,
wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych oraz
wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom, w ktérych urodzi
si¢ dziecko 7z cieikg i nieodwracalng niepetnosprawnoscia albo nieuleczalng choroba
zagrazajacy zyciu, ktéra powstala w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu, przystuguje jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 4 tys. zt. Ustawa
»Za zyciem” przewiduje réwniez m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla
rodzin,

w ktérych urodza sie dzieci z niepetnosprawnoscig lub ciezkg choroba, bedzie asystent
rodziny, ktérego zadaniem bedzie koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma
réwniez znacznie usprawni¢ dostep doswiadczer zdrowotnych.

Diagnoza srodowiska lokalnego

Rodzina w systemie pomocy spotecznej

Rodzina jest srodowiskiem wychowywania sie dzieci i miodziezy, dlatego tak wazne
jest zachowanie wiasciwych postaw i petnienie przypisanych ré! wszystkich jej cztonkéw.
Zachowanie dobrych relacji w rodzinie, zwlaszcza w okresie nasilania sie przemian
gospodarczo —kulturowo —spotecznych gwarantowaé moze wilasciwe ksztattowanie
osobowosci i Swiadomosci mtodych oséb. Kazda rodzina poddawana jest réznego rodzaju
doswiadczeniom, przezyciom i problemom. Nie zawsze sytuacja, w jakiej znajduja sie dane
rodziny i posiadane przez nich zasoby s3 wystarczajgce do poradzenia  sobie
z napotykanymi trudnodciami. W takich sytuacjach naleiy korzystaé z wiedzy i
doswiadczenia os6b profesjonalnie zajmujacych sie wspieraniem oséb i catych rodzin w ich
funkcjonowaniu.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy i wsparcia w latach 2019-2023

Rok Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
2019 265 655
2020 243 562
2021 216 462
2022 206 454
2023 199 426

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023
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Analizujgc powyiszg tabele moina wysnu¢ wniosek, ze nastepuje regularny spadek ilosci
os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2019 — 2023. Przyczyng tego stanu rzeczy
to m.in. korzystanie ze swiadczenia wychowawczego, nieche¢ do wspétpracy z sektorem
pomocy spotecznej, podejmowanie zatrudnienia bez umowy, czy tez niewielka kwota
wsparcia ze $wiadczen z pomocy spotecznej. '

Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach moze mieé
dwie formy: Swiadczenie pieniezne i Swiadczenie niepieniezne. Wéréd powodéw udzielania
pomocy znajdujg sie m.in. ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigika choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo
—wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi, alkoholizm,
narkomania, trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia w spoteczeristwie po opuszczeniu
zaktadu karnego, zdarzenia losowe, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Gléwny problem i liczba rodzin korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w latach 2019-2023

Dominujgce powody Liczba rodzin

przyznawania 2019 2020 2021 2022 2023
pomocy

Ubéstwo 136 138 143 122 121
Bezrobocie 114 90 93 73 67
Niepetnosprawnos¢ 119 110 109 101 119
Dtugotrwata lub 135 122 113 123 136

ciezka choroba

Potrzeba ochrony 45 40 28 22 27
macierzynstwa

Bezradnos$¢ w 23 22 18 49 20
sprawach opiekuniczo-

wychowawczych

Alkoholizm 19 20 19 15 13
Bezdomnos¢ 7 11 11 12 14

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023

Jak wykazano powyzej, gtéwnym problemem zgtaszanym przez osoby korzystajace z
pomocy n  Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach jest ubdstwo i
bezrobocie, nastepnie niepelnosprawno$é¢ i dilugotrwata lub ciezka choroba. Nalezy
pamietaé, Ze wskazane powyzej problemy nie wystepuja pojedynczo w rodzinach.

Id: A7TEOF123-AB41-4C7D-A625-34CCBF5D6F86. Projekt Strona 7



Najczesciej dysfunkcje rodziny wystepuja w formie taczonej, np. bezrobocie z alkoholizmem
i/lub przemoca w rodzinie, albo niepetnosprawnoéé z bezradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego itp. Powaznym problemem jest dtugotrwata lub ciezka choroba.
Kazdego roku obserwuje sig wzrost udzielanej pomocy z tego tytutu.

Istotnym aspektem jest réwniez kwestia bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych. Jedng z form wsparcia rodziny z dzieémi przezywajacej tego
typu problemy jest pomoc asystenta rodziny. Jego dziatania ukierunkowane sg przede
wszystkim na poprawe funkcjonowania rodziny pod katem wypetniania rél
opiekuriczych, wychowawczych w stosunku do dzieci. Co istotne praca z rodzing prowadzona
jest takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing przy Scistej wspotpracy
z pracownikiem socjalnym. Warto zaznaczyé, iz wskazane powyiej problemy s3 jak
juz wspomniano problemami wiodacymi. Istnieja jeszcze inne problemy, z powodu
ktorych mieszkaricy sg zmuszeni skorzystaé z pomocy Osérodka, zostaly one réwniez
wzigte pod uwage podczas analizy sytuacji mieszkancéw Gminy Zbrostawice.

Praca socjalna

Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
$rodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1. z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnogci
i samodzielnosci Zzyciowej;

2. ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatarh
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznoéci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.
W pracy socjalnej wykorzystuje sie¢ wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane
z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna
S$wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd, co poszerza katalog
0s6b i rodzin, ktére moga z niej skorzystaé.

Asystent rodziny

Pomimo stale rosnacego nizu demograficznego, na przestrzeni lat zauwazana jest
potrzeba wspierania rodzin w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. Chodzi tutaj o pomoc
instytucjonalng, skierowang do rodzicéw, ktérych z réznorakich powodéw zabiegi s3
niewystarczajagce. Mogg do nich nalezeé: skupienie sig rodzicéw na pracy zawodowej,
wystepujace coraz czgsciej zjawisko zachodzenia w cigze kobiet w dojrzatym wieku, gdzie
dochodzi do dylematéw opiekuriczych, poniewaz dojrzate wiekowo matki maja jednoczeénie
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starzejacych sie, chorujacych i niedotezniejagcych rodzicéw, ktérym takie trzeba zapewnic
pomoc. Zdarzajg sie tez rodziny, ktére zaniedbujg swoje dzieci, nie znajac prawidtowego
wzorca wychowawczego, przyjmujac najczesciej styl wychowawczy, jakiego sami
doswiadczyli.

W celu poprawy sytuacji wychowawczej rodzin majacych problemy w tym zakresie, zostato
powotane do zycia stanowisko asystenta rodziny. Do zadan asystenta rodziny wedtug ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naleza:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1;

2) opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnodci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi;
7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnoéci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

11a) udzielanie wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo rozprawy
Z jego udziatem, o ktérych mowa w art. 76a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pézn. zm.);

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;
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13a) realizacja zadar okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1923);

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i
przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;
17) sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny

19) wspoipraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa diagnostyczno-pomocows, o
ktérych mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
{Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606), lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18 i 19, udzielaja asystentowi rodziny odpowiedniej
pomocy w wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje zakres realizowanych dziatan
majacych na celu przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich
realizacji i przewidywane efekty.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczyé 15
rodzin. Asystent rodziny pracuje bezposrednio w miejscu zamieszkania klienta lub w miejscu
przez niego wskazanym, przyczyniajac sie do poprawy sytuacji problemowej w zakresie
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym. Dzigki takiej wspotpracy, klient moze
zwigkszy¢ swojg aktywno$¢ spofeczng, byé¢ lepiej zmotywowanym  do podejmowania
dziatari zawodowych oraz wszystkich innych prowadzacych do poprawy sytuacji zyciowej
wilasnej oraz jego rodziny.

llo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz ilo$¢ oséb objetych praca socjalng.

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin 39 38 33 31 19
objetych pomocg
asystenta rodziny
Praca socjalna 232 193 143 120 77

Zrédto: Ocena Zasob6éw Pomocy Spofecznej za rok 2023
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Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych z jakiego$ powodu rodzina nie poprawia swojej
sytuacji zyciowej, pomimo wielu staran i zabiegdw, funkcja opiekuriczo —wychowawcza
jest przez nich wypetniana w niedostateczny sposéb. W takiej sytuacji konieczne jest
zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej. Wedtug wspomnianej ustawy, gmina, z ktoérej
pochodzi dziecko, ponosi cze$¢ odptatnosci za jego pobyt zewnetrznych formach pieczy
zastepcze;j.

W obecnych czasach zauwazalna staje sie zmiana modelu rodziny, powoli zanikaja rodziny
wielopokoleniowe, utrzymujace ze sobg codzienny kontakt. Zmienia sie takze podziat rél
petnionych przez poszczegéinych cztonkéw rodzin ze wzgledu na pteé. Zauwazalna tez staje
sie zwiekszona ilo$¢ rozwodéw w rodzinach. Te czynniki wplywajg na zmiane obrazu
dzisiejszej rodziny, co mozie mie¢ negatywne skutki w postaci trudnosci w opiece i
wychowaniu dzieci.

Poradnictwo specjalistyczne

Temat poradnictwa specjalistycznego zostat okreslony w art. 46 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pdZn. zm.):

~1.Poradnictwo specjalistyczne, w szczegélnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
jest swiadczone osobom i rodzinom, ktére majq trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwiqzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany
dochdd.

2.Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowiqzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw.

3. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii.

4.Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy
opieki nad osobq niepefnosprawng, a takze terapie rodzinng. ”

Bezptatne poradnictwo specjalistyczne dla mieszkaricow Gminy Zbrostawice od lat organizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach . Porady psychologiczne odbywajg sie
cztery razy w miesigcu w kazdg Srode, w przypadkach wymagajacych pilnej pomocy
psychologicznej o mozliwosci wsparcia decyduje Dyrektor GOPS. Od 2017 roku w Gminie
Zbrostawice jest organizowana przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach
nieodptatna pomoc prawna dla mieszkaricow Gminy.
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Zasoby Instytucjonalne Gminy Zbrostawice

Zasoby instytucjonalne Gminy Zbrostawice, to instytucje i organizacje pefniace
funkcje wspierajaca rodziny, nalezg do nich:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach,

e Komisariat Policji w Zbrostawicach,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Zespot Interdyscyplinarny,

¢ placéwki oswiatowo — wychowawcze,

o zaklady opieki zdrowotne;j,

® organizacje pozarzagdowe,

e kuratorzy sadowi,

e koscioty

Analiza SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron dziatajacych
w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwiacymi
w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé motzliwosci i potencjat, jakim
dysponuje dany podmiot.

Analiza SWOT pozwoli okresli¢ mocne i stabe strony Gminy Zbrostawice w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Tym samym daje wieksza mozliwoéé¢
udzielenia odpowiedniej pomocy rodzinom.

Grupy czynnikéw w metodzie SWOT s3 definiowane w nastepujacy sposéb:

¢ Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyréznia
na tle innych. S to te dziedziny dziatalnosci, ktére tworza potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

e Stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczajg sprawnos¢ i moga blokowac rozwdj instytucji.

e Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktére tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sa to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga przynie$¢ w przysztoici pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.
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e Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i proceséw,
ktdre moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczeristwa dla
zaktadanych procesow.

MOCNE STRONY StABE STRONY

e State diagnozowanie sytuacji e Niewystarczajaca oferta wspierajaca
mieszkancow Gminy Zbrostawice dla rodzicow z matymi dzieémi,

e Dobre rozeznanie $rodowiska e Brak lokalnego osrodka wsparcia dla
lokalnego przez pracownikow stuzb 0s0b przezywajacych kryzys,
pomocy spotecznej, pedagogéw dotknietych przemocy domowg,
szkolnych brak schronienia w sytuacjach

e Instytucje wspierajace dzieci oraz interwencyjnych,
rodzine (GOPS, kuratorzy, Policja, e Niewielki zakres oferty pomocowej
Sad, stuzba zdrowia, jednostki dla oséb zaleinych,
oswiatowe, Swietlice szkolne) e Brak organizacji pozarzadowych

e Opracowana Strategia zajmujacych sie sprawami polityki
Rozwigzywania Problemoéw spotecznej
Spotecznych o Niska aktywnos$¢ spoteczna i

o Powotany Zespdt Interdyscyplinarny zawodowa mieszkancow
ds. przeciwdziatania przemocy e Mata swiadomosc i gotowosé
domowej spoteczna w zakresie wspierania

e Dziatalnos¢ profilaktyczna i rodziny i pieczy zastepczej
edukacyjna Gminnej Komisji ds. e Istnienie szarej sfery zatrudnienia
Rozwigzywania Problemoéow ¢ Brak nawykéw korzystania z
Alkcholowych rodzinnego poradnictwa

¢ Dostepnosc do bezptatnego specjalistycznego
poradnictwa specjalistycznego, e Brak pozytywnych wzorcéw
realizowanego przez jednostki osobowych w rodzinach
publiczne i organizacje dysfunkcyjnych, odrzucanie
samorzadowe autorytetu szkoty/ nauczyciela

e Prowadzenie programéw e Brak w srodowisku ,animatorow
opiekuriczo -wychowawczych dla kultury”- oséb propagujacych
dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i efektywne

e Profesjonalizacja kadry pracowniczej wykorzystanie czasu wolnego przez
poszczegodlnych instytucji miodziez
dziatajgcych na rzecz rodzin e Ograniczone srodki finansowe na

e Wspétpraca z organizacjami realizacje zatozonych programéw
pozarzadowymi dziatajgcymi na e Brak sieci wsparcia dla oséb z
rzecz rodzin ( Caritas ) zaburzeniami psychicznymi i chorych

psychicznie (DDPS, mieszkania
chronione)
SZANSE ZAGROZENIA
¢ Budowanie partnerstw wewnatrz e Bierna postawa osdb nisko
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gminy i poza nia,

Poprawienie przeptywu informacji
pomiedzy poszczegblnymi
instytucjami gminy,

Woprowadzanie programéw
ostonowych i projektéw
profilaktycznych,

Pojawienie sie tendencji spotecznej
do zdrowego stylu zycia,

Moiliwoé¢ wnioskowania o
dodatkowe Zrédta finansowania
prowadzonych dziatan,

Wozrost swiadomosci i
zaangazowania lokalnej spotecznosci
w dziatania na rzecz dziecka i rodziny
Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy

wyksztatconych i bezrobotnych,
Postawa roszczeniowa klientéw
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbrostawicach
Uzaleznienie finansowe od
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbrostawicach
Nieche¢ do podejmowania
wspdlinych inicjatyw spotecznych,
Emigracja zarobkowa

Zanik wiegzi i tradycji rodzinnych
Kryzys funkciji rodziny i jej roli w
zyciu spotecznym

Wozrost kosztow utrzymania rodzin
Wozrost patologicznych zachowan
wsréd dzieci i miodziezy, narastajaca

instytucjami wspierajgcymi rodzine przemoc

¢ Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy e Uzaleinienie cztonkéw rodziny m. in.
unijnych i realizacji rzagdowych od alkoholu, srodkéw odurzajacych,
programow Internetu

» Rosngce wsparcie finansowe dla
rodzino charakterze socjalnym

Adresaci dziatan i realizatorzy programu

1) Rodziny, w tym:

¢ niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,

* Zyjgce w ubdstwie, w tym dotkniete bezrobociem,

¢ dotkniete przemoca,

¢ z problemem diugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci

2) Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 sq rodziny
zamieszkate na terenie Gminy Zbrostawice. Szczegdlng opieka otaczane sa rodziny, w
ktérych wystepuje kryzys, problemy opiekuriczo —wychowawcze, uzaleinienia, przemoc,
diugotrwate bezrobocie, gdyz wiasnie one pod wplywem przezywanych ktopotow
i napigé s narazone na zaburzenia wiezi rodzinnych, a stad juz bardzo blisko do rozpadu
rodziny.
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Po drugiej stronie tego programu s3 jego realizatorzy, a zatem osoby i reprezentowane przez
nie instytucje, ktére dziatajg na rzecz poprawy sytuacji Zyciowej oséb i rodzin, Celem pracy
tych oséb jest utrzymanie dobrych relacji w rodzinie, z ktérg wspotpracujg, poprawa
funkcjonowania rodzin, by nie doszto do koniecznosci zabezpieczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Jezeli natomiast taka sytuacja sie wydarzy, pracownicy instytucji czynia starania i
podejmuja kroki prowadzace do zmiany postaw poszczegéinych czionkéw rodziny, by
umozliwi¢ powrédt dziecka do domu rodzinnego. Niniejszy Program realizowany bedzie
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach we wspdtpracy z innymi
instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na terenie Gminy Zbrostawice. Dzieki wspélnie
podejmowanym dziataniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i mozliwosci dla
wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

Cele i kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny

Celem gtéwnym niniejszego Programu jest:

Udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom z terenu Gminy Zbrostawice
w prawidfowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo -wychowawczych.

Realizacja zaplanowanych dziatan oraz przewidzianych form pomocy rodzinom
z terenu Gminy Zbrostawice uzalezniona jest przede wszystkim od sytuacji, w ktérej znajduje
sie dana rodzina. Nieodzownym elementem stuzacym diagnozie bedzie wywiad
srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach. Wszystkie dziatania majg zapobiec dysfunkcjom w
rodzinie, minimalizowa¢ negatywne skutki sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynié
sie do poprawy funkcjonowaniu rodzin. Program powinien réwniez przyczyni¢ sie¢ do
zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

Cel gldwny realizowany bedzie przez szereg celéow szczegétowych, ktérych okreslenie
pozwoli wytyczy€ kierunki dziatani:

e Diagnoza rodzin zamieszkujacych Gmine Zbrostawice oraz zabezpieczenie
ich podstawowych potrzeb socjalno —bytowych;

e Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci;

¢ Organizacja i prowadzenie programdéw opiekunczo —wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy;

e Poszerzenie $wiadomosci mieszkancow w zakresie oferty pomocowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbrostawicach;

e Stopniowe zmniejszanie zakresu dysfunkcji w rodzinach;

e Wspieranie rodzin przezywajacych kryzys.
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Do reaiizacji wyiej wyszczegdlnionych celéw, przewiduje sie nastepujgce formy dziatania:

e Wspolpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze
pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny;

e Zachecanie rodzin do wziecia udziatu w projektach oraz szkoleniach majacych na
celu zmotywowanie do podjecia pracy oraz zmiany dotychczasowej sytuacii
bytowe;j;

* Motywowanie cztonkéw rodzin do podejmowania dziataii na rzecz ograniczenia
badz niwelowania wiasnych dysfunkcii;

e Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wczesna interwencja w tych
rodzinach;

¢ Wspieranie rodzin w  rozwigzywaniu probleméw  wychowawczych,
finansowych, bytowych;

e Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci do
prawidtowego funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing oraz wsparcie
asystenta rodziny;

e Prowadzenie kampanii promujacych instytucje rodziny oraz prawidiowe
funkcjonowanie rodziny w spoteczenistwie;

e Upowszechnianie informacji o instytucjach swiadczacych specjalistyczne
poradnictwo;

e Dazenie do reintegraciji rodzin.

Program zakfada realizacje takie innych wainych zadan, ktére moga sie pojawi¢ wraz ze
zmieniajacy sie¢ sytuacjg spofeczno —kulturowo -gospodarcza kraju, wojewddztwa
i gminy.

Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na
lata 2024-2026 beda srodki budietu gminy Zbrostawice, $rodki z budzetu paristwa, Unii
Europejskiej, funduszy zewnetrznych oraz innych Zrédet finansowania.

Monitoring i ewaluacja

Nieodzownym  elementem  towarzyszacym  wdrazaniu  Programu  jest  jego
monitorowanie iocena jego realizacji. Wskazane dziatania bedg mialy za zadanie ocene
skutecznosci Programu, co pozwoli na biezace podejmowanie ewentualnych dziatan
korygujacych. Ocena poszczegéinych dziatan odbywa¢ sie bedzie na podstawie corocznej
analizy realizacji zatozert Programu. Wojt Gminy Zbrostawice przedkiada sprawozdanie
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z przebiegu realizacji Radzie Gminy do korica marca kazdego roku. Sprawozdanie bedzie
obejmowato miedzy innymi dane =z zakresu celdw szczegétowych niniejszego
Programu.

Podsumowanie Programu

Gtownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie
wszelkich dziatan profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunkéw sprzyjajacych
wspieraniu rodziny w jej prawidiowym funkcjonowaniu. Natomiast, zasadniczym
celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno
tym, ktore dopiero maja zaistnie¢, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istniejg. Dziatajac
w mys$l zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno sie promowaé dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.
Osiagniecie tego wyzwania uzaleznione jest wiec od S$cistej wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan
wplywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny.
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Uzasadnienie

Zgodnie zustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej zdnia 9 czerwca 2011r., gminy
maja obowiazek opracowaé irealizowaé trzyletnie programy wspierania rodziny.
Gléwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zbrostawice na lata 2024- 2026 jest wsparcie
rodzin zagrozonych problemami 1 przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo-wychowawczej.  Realizacja  programu zwigksza mozliwosci rozwojowe rodziny ijej
zdolno$ci do przezwycigzania brakéw poprzez wspieranie ipoprawg jej funkcjonowania przy Scistej
wspodlpracy samorzadu, instytucji 1 innych podmiotéw zajmujacych si¢ rodzing.
Obowigzek ustawowy, jak réwniez konieczno$¢ wspierania rodzin zagrozonych problemami, badz
nieradzacych sobie z petnieniem funkcji rodzicielskich uzasadnia celowo$¢ przyjecia uchwaty.
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